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Parte I: TEXTO GENERAL

Resumen del Proyecto:

En el proyecto que ahora concluye, se propuso la conservacion y manejo sostenible de 4,000 hecta-
reas de bosque de manglary la repoblacién y enriquecimiento de 800 hectareas en la costa pacifica de
Panama, especificamente en 4areas amenazadas de la region Oeste de la provincia de Panama, Coclé,
Herrera, Los Santos y, en su ultima fase, Chiriqui. EI proposito consistia en mitigar las constantes
presiones a que esta sometido este ecosistema forestal. Con el proyecto se desarrollaron actividades
de agroforesteria y reforestacion en 450 hectareas adicionales, como medida de conservacion y restau-

racion de las cuencas media y baja de los rios que desembocan en las areas de manglar atendidas.

La estrategia para cumplir con las metas y objetivos del proyecto consistié en incorporar a las co-
munidades desde su mismo inicio, de forma tal que participaran del proceso de aprendizaje sobre
los bienes y servicios ambientales que provee este ecosistema a |a poblacién que depende de ellos y
también a otros ecosistemas, como el marino y el terrestre. De igual forma, el proyecto contribuyé a Ia
organizacion social de estas comunidades, proponiendo actividades de uso sostenible de los recursos
naturales asociados a estos ecosistemas, tan vulnerables como ricos, a la hora de plantear alternativas
que elevan la calidad de vida de sus usuarios. Los resultados del proyecto, contienen una amplia
informacion y contribuyen en forma significativa a los cambios necesarios, de la cultura ambiental de

poblaciones que durante varias generaciones han explotado el manglar y sus recursos sin conciencia
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clara de la necesidad, de su reposicién para su sostenibilidad y para la vida misma de toda la biodi-

versidad presente en dicho ecosistema.

El proyecto que ahora concluye encuentra un antecedente en otro ejecutado entre los afios 1993-
1996, financiado también por la propia OIMT, denominado “Manejo, Conservacién y Desarrollo de
los Manglares de Panama” y que fue ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales Re-
novables (INRENARE, hoy Autoridad Nacional del Ambiente). El objetivo principal de aquel proyecto
consistié en inventariar los manglares de Chiriqui, Azuero y Chame, proporcionando informacién bio-
logica y socioeconémica de las poblaciones usuarias. Como tal, constituy6 una importante fuente de

informacion que el proyecto que ahora concluye ha utilizado durante las dos fases de su desarrollo.

El proyecto “Conservacién y Repoblacién de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Paci-
fico Panamefo”, se desarroll6 en dos fases, durante 5 afios, comprendiendo 3 componentes basicos:
manejo forestal del bosque de manglar, repoblacion y Agroforesteria, todos con extensién comunitaria.
Comprendia asimismo que no podia hacerse un buen manejo ni repoblacién del manglar, si las co-
munidades no se apropiaban de ello, por lo que estos 3 componentes tuvieron que ser entrelazados

desde un inicio.

El proyecto buscaba incrementar el bienestar de las comunidades relacionadas con el manglar a partir
de su conservacion y cuidado, incluyendo en ello fundamentalmente el conocimiento de la dinamica
que existe en este ecosistema, incluyendo su rica diversidad bioldgica y los recursos forestales y ma-
rinos asociados a él, permitiendo usos sostenibles no tradicionales, que posibilitaran al propio tiempo

su aprovechamiento y recuperacion.

Durante la primera fase se conté con un monto de US$ 451,257.00 aportados por la OIMT y
US$ 210,290.00 como contrapartida gubernamental por la ANAM, por un periodo de dos afios.
Para el desarrollo de la segunda fase la OIMT aport6 un total de US$ 316,887.00 y la ANAM
US$ 168,290.00. En su conjunto el proyecto ejecuté un total de US$ 1,146,724.00 en 5 afios

consecutivos en Panama.

2. Logros del Proyecto
2.1. Resultados Producidos:

2.1.1. Resultado 1: Se dispone de 4,000 hectéreas de manglar seleccionadas en la regién de
Azuero y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacion de técnicas de ordenamiento y apro-

vechamiento sostenible. Se han elaborado planes de manejo.

Logros obtenidos para el primer resultado esperado:
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Se realiz6 una revision y analisis exhaustivo, de todos los documentos y materiales
cartograficos de estudios realizados anteriormente en los manglares de Panama,
incluyendo el primer proyecto (1993-1996).

Se ha conformado un Comité Técnico Consultivo, para el Proyecto de Conservacion
y Repoblacién de Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Paname-
flo, en cada una de las regiones donde se desarrolla el Proyecto (Region de Panama
Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos y Chiriqu).

Mediante el analisis de fotografias aéreas ortoreferenciadas y recorridos en campo
se realizo la base preliminar para la zonificacién del bosque de manglar de la Bahia
de Chame.

Se zonificé en campo el bosque de manglar y las comunidades ubicadas en la Re-
gion de Panama Oeste, Bahia de Chame, que cuenta con una cobertura boscosa de
alrededor de 6,000 hectareas.

En coordinacién con
las instituciones gu-
bernamentales con
competencia en el
uso, manejo, control
y aprovechamiento de
los recursos del bos-
que de manglar, se
elaboraron y consen-
suaron metodologias
adecuadas para la ca-

racterizacion biofisica

Medicidn de didmetros de arbol de mangle rojo

de suelo y agua, los
componentes forestal, de flora y fauna tanto marina como terrestre, en el ecosiste-
ma de manglar. Dicha informacién es de gran relevancia para su zonificacién.

Se valido la metodologia utilizada en el levantamiento de un inventario forestal de
4,000 hectéreas, realizada en la Bahia de Chame, con la participacion de autori-
dades del sector forestal, institutos de investigacion y comunidades adyacentes del
area.

Se cuenta con inventario forestal participativo de 4,000 hectareas de bosque de
manglar en la Bahia de Chame.

Se elaboré el Plan de Manejo de la Bahia de Chame, con plena participacion de las

comunidades usuarias y autoridades locales. Este Plan resulté de la mayor utilidad




Informe Final de los Resultados

al final de la Il fase, para declarar como area protegida los manglares del Area de
Uso Multiple de la Bahia de Chame.

° A través del Plan de Manejo del Area de Uso Mdltiple de la Bahia de Chame, se
estructurd la conformacién de un Comité en Defensa del bosque de manglar de la
Bahia de Chame, con integrantes de las cuatro comunidades: Monte Oscuro, Sajali-
ces, El Espavé y Libano. Este comité tiene una estructura funcional compuesta por
una Junta Directiva.

° El Plan de Manejo del Area de Uso Mdltiple Bahia de Chame, incluye un mapa de
zonificacion, en el que participaron las diferentes comunidades usuarias del man-
glar. Se definen 5 zonas para las cuales se describen diferentes usos: Zona Uso
Sostenible (ZUS), Zona de Proteccién Riberefia (ZPR), Zona de Proteccién Absoluta
(ZPA), Zona de Recuperacion (ZR) y Zona de Amortiguamiento (ZA).

° Se han conformado dos grupos organizados con personeria juridica en las comu-
nidades de Monte Oscuro y Sajalices, en Capira: “Reforestadores del Manglar de

Monte Oscuro” y “Defensores

Unidos del Manglar de Sajali- o ts e

ces”. Estas organizaciones han
participado de las diferentes ac-
tividades de manejo de bosque
y restauracion de manglares.

° Se valid6 y aplicé por primera

vez en Panama una metodolo-

gia forestal adaptada para el

manejo y aprovechamiento de
los bosques de manglares de la
Bahia de Chame.

° Se realizaron tres talleres sobre  BIERERIFAT D% B!

el Manejo y Desarrollo Forestal

Participativo del Bosque Manglar, en las comunidades de Monte Oscuro, Sajalices
y El Espavé de Chame, aplicando la metodologia de aprovechamiento sostenible en
los bosques de manglar.

° Se establecieron tres unidades de manejo forestal para el aprovechamiento sosteni-
ble en los manglares de la Bahia de Chame, con la participacion de los carboneros
y grupos comunitarios del drea de Monte Oscuro, Sajalice y Espavé, en la Bahia de

Chame.
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o Se cuenta con el pri-
mer Plan de Aprove-
chamiento  Forestal
Sostenible a partir de
una unidad de mane-
jo, aplicada por el gru-
po Defensores Unidos
del Manglar de Sajali-
ce de Chame.

° Se aplica el Plan de

Manejo de la Bahia de

»

Grupo “Defensores Unidos del Manglar de Sajalices”

Chame, respetando las

zonas propuestas. Des-
taca el caso del grupo Defensores Unidos del Manglar de Sajalices, quienes realizan
Su propio negocio ambiental y mantienen un contrato valido por 1 afio renovable
con el supermercado Riba Smith, en el que producen carbén ecolégico de mangle,
como una forma de aprovechamiento sostenible, segtin las normas establecidas.

o Con el Plan de Manejo y la declaracion de areas protegidas, se contribuye a mejorar
la calidad de vida de los pequefios carboneros. Por ejemplo, si antes 8 carboneros
sin manejo forestal requerian talar 128 érboles de mangle para ganar B/960.00,
ahora aplicando el manejo forestal, esos mismos 8 carboneros necesitan talar 16
arboles para ganar B/. 1,200.00. Esta actividad se conecta con un mercado nacio-
nal sin la presencia de intermediarios en el caso del grupo antes mencionado, lo
que constituye un ejemplo a imitar por otros carboneros del lugar.

o La Bahia de Chame fue declarada Area Protegida segtin la Resolucion AG 0364 del
2009, con una categoria de Manejo de Area de Uso Multiple.

° El Plan de Manejo de la Bahia de Chame, le da consistencia a esta declaracion de
area protegida y se aprueba por la Autoridad Nacional del Ambiente, mediante la
Resolucién AG 0425-2009.

o Se cuenta con un informe de Medicion de las Parcelas Permanentes, establecidas
en el primer Proyecto de Manglares, ubicadas en Chame, Herrera, Los Santos y

Chiriqui.

2.1.2.Resultado 2: Se cuenta con 800 hectéreas de bosque de manglar restauradas mediante

actividades de enriquecimiento y restauracién con mangle.
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Se validé con las comunidades usuarias del manglar, los técnicos del proyecto y de otras
entidades afines, los criterios para la seleccion de areas de enriquecimiento y planes de

repoblacién y restauracion.
Seleccion de areas a repoblar

Aqui se tom6 en cuenta los sitios del bosque que han sido talados debido a usos forestales
sin reposicién y areas degradadas por falta de flujo y reflujo de las mareas. En la seleccion
de estas areas los técnicos profesionales fueron siempre acompafiados por miembros de
las comunidades, de forma tal que se contribuyera a su formacién, creando conciencia
sobre los resultados y efectos del mal uso, y su posible remediacion para su propio bene-

ficio futuro.
Seleccidn de especies de acuerdo al sitio a repoblar.

Para la seleccion de las especies de mangle para repoblar se tomé en cuenta parametros
como el flujo y reflujo de las mareas, grados de salinidad y tolerancia por parte de la
especie a repoblar, condiciones del suelo, niveles de inundacién, temperatura y especies

dominantes en el sitio a ser reforestado.
Criterio de siembra

Para la repoblacion de los sitios seleccionados en el bosque de manglar se usaron tres

criterios béasicos:

a) Siembra de las especies Rhizophora racemosa, Rhizophora mangle'y Pelliciera rhi-

zophorae, reproducidos a partir de viveros;

10
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b)

c)

2.1.3.0tros

Siembra de propéagulos recolectados de arboles semilleros y plantados directamen-
te en areas de manglar; y

Siembra de plantas de regeneracion natural, con la especie Avicennia germinans.
resultados obtenidos

Se cuenta con grupos comunitarios organizados y ocho comunidades capacitadas
en temas como: seleccién de arboles semilleros, recoleccion de propagulos o semi-
llas de mangle, construccion y establecimiento de viveros suspendidos de mangle y

repoblacion con las diferentes especies de mangle y nativas presentes en el area.

En la primera fase del Proyecto se establecio, en conjunto con las comunidades,
9 viveros de mangle suspendidos en bosques de manglar cerca de esteros, puertos
o cafios. Se construyd e instalé un vivero semi-permanente, con capacidad de pro-
ducir 10,000 plantones. Durante el desarrollo de la segunda fase se adicionaron 7

viveros de mangle.

Se construyeron 3 viveros demostrativos en las escuelas de Monte Oscuro, Sajali-
cesy El Espavé de Chame, cada uno con una produccién de 3,000 plantones de

mangle rojo, para uso educativo.

En la Primera Fase del Proyecto, se produjo un total de 19,863 plantones de Rhi-
zophora racemosa, Rhizophora mangle y Pelliciera rhizophorae. Con el método de
siembra directa se recolecté un total de 509,949 propagulos de las mismas espe-
cies.

Durante la segunda fase se produjo en viveros suspendidos un total de 22,380
plantas de las especie
Rhizophora racemosa,
Rhizophora  mangle,
Pelliciera rhizophorae
y Avicennia germi-
nans. En el método
de siembra directa se
recolectaron un total

311,700 propagulos.

Marcacicén de arbol semillero

11
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Cuadro No 1.

Viveros de mangle por Comunidad,
Por afio y Especie

M. Oscuro 2006 R. mangle 800 0.72 10
2007 R. mangle 1200 1.00 10
Escuela 2008 R. mangle 3,000 30
Sajalices 2006 R. racemosa 390 78.00 11.7 8
2006 | Pifiuelo 1,111 222.20 33.33 8
2007 | R. mangle 1500 300.00 45.00 8

2008

—

R. mangle

<

[Sibtotale |

R. mangle

Espavé 2006 R. racemosa 6248 5.62 43.73
R. mangle 2045 1.80 60.00
Pifiuelo 600 0.50 18.00
2007 R. racemosa 8000 1.20 56.00
R. mangle 4000 3.60 120.00
Escuela y comunidad 2008 R. mangle

Coclé ' .

Herrera 2006 A germinans 10.0 800.00 120.00 12
2007 | A germinans 8.0 640.00 96.00 12
2008 | A germinans 5.0 400.00 60.00 12

Los Santos

A germinans

L

R. racemosa

Chiriqui

Pifiuelo

Durante las dos fases del proyecto se reforestaron 892.44 hectéreas. De éstas, 820.7 has., fueron por

siembra directa de propagulos de las especies Rhizophora mangle y Rhizophora racemosa:; v el resto,

71.74 has. Fueron reforestadas con plantas procedentes de viveros de mangle, con especies como el

Pifiuelo (Pelliciera rhizophorae), la Avicennia germinans, Rhizophora mangley Rhizophora racemosa.

En la Bahia de Chame se reforestaron 683 hectéreas de mangle, con las especies Rhizophora mangle

y Rhizophora racemosa: 651.56 has., a partir de propagulos y las restantes 31.54 has., con plantas

producidas en viveros suspendidos. Los sitios repoblados fueron areas deforestadas por extraccion

12
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masiva de madera de mangle, principal-

mente por carboneros.

Durante el desarrollo de las actividades de
restauracion del manglar, se capacitaron
23 personas de la Bahia de Chame, en
la seleccion y recoleccién de propégulos,
establecimiento de viveros suspendidos
de mangle, llenado de bolsas, produc-
cién y manejo de plantas de mangle en
viveros, marcacién y seleccién de arboles

semilleros, seleccién de sitio a repoblar i
Vivero de mangle, Escuela de El Espavé de Chame

de acuerdo a la especie, restauracion con
siembra directa de propagulos y plantas

de viveros; y de medicién de crecimiento de las parcelas reforestadas.

Se capacitaron estudiantes procedentes de siete escuelas primarias de la zona de amortiguamiento
de la Bahia de Chame, sobre el reconocimiento de las especies de mangle en Panam4, biodiversidad
en el manglar (flora y fauna); zonas de manejo de la Bahia de Chame, importancia del ecosistema de

manglar y necesidad de restauracion y recuperacion de areas deforestadas en el manglar.

Se establecieron tres viveros suspendidos de mangle rojo en 3 escuelas primarias de la Bahia de Cha-
me, capacitando 80 estudiantes en temas y actividades de establecimiento de viveros suspendidos,
llenado de bolsas, siembra de propagulos en las bolsas, riego y mantenimiento de las plantas en el
vivero. A través de estas actividades con las escuelas, se logra formar el grupo de estudiantes Peque-
fios Guardianes de la Bahia de Chame,
donde participan las sietes escuelas ca-

pacitadas por el Proyecto.

En el area protegida “Refugio de Vida
Silvestre Ciénega del Mangle”, de la pro-
vincia de Herrera, se logré restaurar 26
hectareas con la especie Avicennia ger-
minans (mangle negro), lo que resulta
particularmente importante por ser ésta

un area invadida por una graminia.

En esta provincia, un grupo comunitario BRES SRR B

Extraccion de planta de mangle negro

organizado y con personeria juridica lla-

18
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mado “Asociacién de las Mujeres Rura-
les Amigos del Manglar”, procedentes de
una comunidad llamada Paris de Parita,
fue capacitado en el manejo de viveros,
produccién de abonos organicos, extrac-
cion y regeneracion natural, estableci-
miento de plantaciones y restauracion
de manglar, con la especie de Avicennia

germinans.

Por otra parte, los manglares de Pedregal

en la provincia de Chiriqui, son incorpo-

Vivero de Pifiuelo, Puerto Pedregal, Chiriqui

rados al final de la | fase de este Proyecto
debido fundamentalmente a lo amenaza-
dos que se encuentran y la importancia internacional que tienen. Al inicio de la Il fase, se capacita a
un grupo de pescadores en temas como recoleccién y seleccion de semillas, establecimiento de vive-
ros suspendidos de mangle, produccién y manejo en plantas en vivero, extraccién de sustrato, llenado
de bolsas, potencial de proyectos de maricultura para mejorar el nivel de vida de estas poblaciones en
estado extremo de pobreza; y la restauracion con mangle pifiuelo en areas invadidas por una especie

de helecho conocida entre los lugarefios como “negra jorra” (Acrosticum aureum).

Se logra la reforestacion de 8.6 hectareas con mangle pifiuelo en los manglares de Pedregal (Chiriqui),
constituyendo una primera experiencia de recuperacion de areas invadidas por la Acrosticum aureum
(negra jorra), con el apoyo del grupo de pescadores de Pedregal. Recordemos que esta region se

incorpora durante la Gltima fase.

De igual modo, se logra crear un area protegida municipal, acogida por el Consejo Municipal del Dis-
trito de David, la cual esta en proceso de estudio y demarcacién para ser parte del SINAP (Sistema

Nacional de Areas Protegidas por la ANAM).

La Cooperativa Juvenil de Villa La Paz de Puerto Pedregal compuesta fundamentalmente por nifios,
muy activos en tareas de recuperacion y educacion ambiental a partir del papel que juega el manglar
en su provincia, compuesta por unos 25 nifios y jovenes, participaron con el Proyecto Manglar en las

actividades de produccién de plantas de mangle Pifiuelo en viveros y restauracion.

En la provincia de Coclé, distrito de Antén, se logré capacitar 10 miembros de la Cooperativa de
Pescadores de Antén, en temas como recoleccion y seleccién de semillas, establecimiento de viveros
suspendidos de mangle, produccién y manejo de plantas en vivero, produccién de abono organico,

llenado de bolsas y restauracion de mangle.
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Los miembros de la Cooperativa de Pescadores de Antén, lograron reforestar 147.7 hectéreas en areas

de playones y sitios de manglar talados debido a la explotacion agricola.

Los técnicos del proyecto participaron de un intercambio de experiencias sobre restauracion y apro-

vechamiento del bosque de Manglar en la Bahia de Cispata, Reptblica de Colombia, financiado con

el apoyo de la Organizacion Internacional de Maderas Tropicales (OIMT).

Una delegacion panamefia compuesta por técnicos del proyecto y por miembros de las comunidades

usuarias del manglar, viajan durante el 2008 a México. Esta visita de intercambio se produce para el

intercambio de experiencias sobre el ma-
nejo de manglares en el Golfo de Méxi-
co, con apoyo del Instituto de Ecologia
de Veracruz y la OIMT. La experiencia
fue muy positiva para los representantes
de comunidades porque se realiza un
dialogo entre comunidades mexicanas y
panamefias que participan de proyectos
financiados por la OIMT en conservacién

de manglares.

Algunas de las estrategias utilizadas para
el monitoreo, evaluacién y seguimiento

de las areas restauradas con especies de

Intercambio de experiencia en México

mangle se hacen con la participacion de las comunidades y grupos organizados involucrados en su uso

y conservacion. Entre ellas destacan

° el monitoreo de todas las parcelas repobladas;

° la construccion de una base de datos de todas las parcelas, su ubicacion geogréfica con siste-

mas de posicionamiento geografico (GPS) de los sitios repoblados;

° el establecimiento de parcelas de medicién, no solo del manglar, sino también de las &reas de

agroforesteria implementadas como apoyo a la linea costera del manglar

° ensayos de germinacion en viveros suspendidos de mangle, con diferentes especies, para deter-

minar las condiciones apropiadas de crecimiento y adaptacion; y

° se cuenta con un Informe de Ensayo de Repoblacion con la especie Avicennia germinans, en el

Refugio de Vida Silvestre Ciénega del Mangle, en la region de Azuero.
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Cuadro No 2.
Restauracion con propagulos, por aiio, por hectareas, incentivos y beneficiarios

M. Oscuro R. racemosa 2006 33,300 30.0 333.00 233.10 10

R. racemosa 2007 116,910 104.2 1,170.00 819.00 10
170.00 119.00 10
181.00

R. racemosa

R. racemosa

"~ 150.00
1022.00 85540 10

Sajallce R racemosa

R.racemosa

R.racemosa

R.racemosa

e e

\‘ﬂll im ” er

R. mangle

Sub-Total
El Espavé R. mangle

333.00 33.30 5

Antdn R.racemosa 2006 13,300 12 133.00 93.00 8

R. mangle 2006 72,500 65.21 725.00 507.00 8

ﬁl|| ;hn I\

Herrera R.mangle | 2005 s |4 | wmam | w0 | 12

Los Santos R. mangle 2005 10,500 9.5 105.00 71.00 15
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Cuadro No 3
Restauracion, hectareas reforestadas por Region e incentivos a beneficiarios

Bahia Chame R. racemosa 291,835 261.5 2919.25 2055.06
R. mangle 439,070 390.06 4,191 3007.20
Coclé R. racemosa 13,300 12 has, 133.00 93.00 8
R. mangle 147,974 133 has, 1479.74 136.00
Herrera R. mangle 4,444 4 has 44.44 28.00 12
Los Santos R. mangle 22,700 15.1 has, 307.00 206.00 10
Chiriquf R. racemosa 14,900 5.13 has 149.00 104.3
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Cuadro No 4

Plantas en viveros de mangle, segun especie, hectareas, incentivos y beneficiarios, por regién del Proyecto.

Anos 2006 a 2008

Monte Oscuro

R. mangle

10

R. mangle

10

Escuela

30 estudiantes

Sajalice 0.35 78.00
2006 Pifiuelo 1.0 222.20 33.33 8
2007 R. mangle 1.35 300.00 45.00 8

Escuela

60 estudiantes

comunidades

2006 R. racemosa
R. mangle 2045 1.8 60.00
Pifiuelo 600 0.5 18.00
2007 R.racemosa | 8000 1.2 56.00 5
R. mangle 4000 3.6 120.00 5
Escuelas y 2008 R. mangle 4,500 4.0 900.00 135.00 65

R. mangle
Herrera 2006 A germinans
12
2007 A germinans | 3200 8.0 640.00 96.00 12
2008 A germinans | 2000 5.0 400.00 60.00 12

Pifiuelo

Pifiuelo
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2.1.4.Resultado 3: Se cuenta con 450 hectéareas dedicadas a la agroforesterfa y reforestacion

con especies nativas forestales de uso mdaltiple.

o Se logro¢ la identificacion y seleccion de 41 especies nativas y de uso multiple para
orientar las actividades de agroforesteria, en este resultado.

o Se instalaron 3 viveros familiares y 16 viveros grupales.

Se logré la produccion de 155,710 plantones de diferentes especies nativas y de uso
multiple. Entre ellas frutales, maderables, de fibra, medicinales, insecticidas naturales y

otras muy apreciadas por las comunidades.

° Se cuenta con 13 comunidades capacitadas en construccion y manejo de viveros

forestales y produccién de abonos organicos.

° Con apoyo del Proyec-
to y técnicos de las
Agencias y educadores
ambientales, se lo-
gré producir 179,750
plantones en viveros
familiares y comuni-
tarios, beneficiando a
729 personas. Estas
personas recibieron un
apoyo del Proyecto de
B/. 31,711.40 (trein-

ta un mil setecientos

Vivero familiar, Monte Oscuro

once balboas, con cuarenta centavos).

° Se super6 la meta establecida para la reforestacion, quedando un total de 457.43
hectareas en sistemas agroforestales de uso midltiple, en las cuencas medias y ba-

jas de las siguientes rios:

0 En la region de la Bahia de Chame: los rios Chame, Capira, Lagarto, Sajalices
y Camaron.
0 En la provincia de Coclé, los rios Antén, Farallén, Rio Hato, Tranquilla y Rio

Chico, Estancia y San Juan.

o} En la provincia de Herrera, los rios, Parita, Conaca y Santa Maria.
0 En la provincia de Los Santos, los rios La Villa, Guararé y Tonosi; y
0 En la provincia de Chiriqui, los rios Chico, Chiriqui y Platanares.
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° En la region de Panama Oeste, se obtuvo la coordinacion y apoyo del Ministerio de
Desarrollo Agropecuario (MIDA, Regién N°5), con la participacién de 60 producto-
res ganaderos, con quienes se logré reforestar un total de 138.7 hectareas.

° La ANAM, a través del Centro de Desarrollo Sostenible Ambiental (CEDESAM) pro-
dujo durante el 2007 un total de 39,000 plantones, recibiendo del Proyecto un
total de B/ 6,630.00 (Seis mil seiscientos treinta balboas).

° Se capacitaron 15 comunidades en toda el area de influencia del proyecto. Las ca-
pacitaciones fueron to-
das précticas en areas
como la produccién de
plantas en viveros, re-
coleccion de semillas,
establecimiento de
semilleros, Ilenado de
bolsas, riego de plan-
tas, control de plagas
y enfermedades, entre

otros. Estas comuni-

Capacitacion Agroforesteria

dades son:

0 En Panamé Oeste: Monte Oscuro de Capira, Sajalices, El Espavé y Libano en
Chame.

0 En la provincia de Coclé, Los Pantanos, Rio Chico, Barranquilla, Los Alveos y

San Juan de Dios.

0 En la provincia de Herrera, Parita, Paris y Rincén de Santa Maria.
0 En la provincia de Los Santos, Santa Ana, Isla Cafias, El Bijao y La Onda.
0 En la provincia de Chiriqui, la comunidad de Pedregal.
° Se cuenta con un mapa de ubicacion y estan georeferenciados todos los sitios refo-

restados, de manera que puede observarse el trabajo de conexion de los manglares
con las cuencas medias y bajas de los rios que desembocan en ellos, para la region

de Panama Oeste.

° Con este programa de agroforesteria se obtiene un logro adicional muy importante
en el cambio de la cultura de los productores agricolas y sobre todo en los ganade-
ros al incrementar su interés en reforestar sus fincas con especies nativas, al propio

tiempo que entienden las amenazas y el costo de oportunidad al hacerlo.
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Chame

Cuadro No 5
Agroforesteria en &reas de influencia del bosque de manglar,

Segtin cuencas reforestadas, hectareas, incentivos y beneficiarios por regién

Chame, Capira y
San Carlos

Coclé

Herrera

Los Santos

Rio Capira 120.00 | 5

2007 5000 | Rios Capira, Lagarto, Sa- 12.50 750.00 | 38
26,840 | jalice, Camardn, Chame 67.10 4562.8 | CEDESAM

2008 14,314 | Rios Capira, Lagarto, 3576 |  2,862.80 | 60

2007

540

Sajalice, Camardn, Chame,

Quebrada la Mona

 Rios Anton, Faralidn, Rio

Hato, Tranquilla y Rio
Chico.

1.35

1760.00

81.00

Grupo Los Alveos, Rio
Chico y productores de la
region 40 personas.

12,160 31.10 2,067.20 | CEDESAM
Rios Antdn, Faralldn, Rio o
Hato, Tranguilla y Rio Gru.pos comunitarios de la
2008 13,271 ' 33.17 2,654.20 | regién y productores. 52

Chico, Estancia y Juan
Diaz.

personas.

2009

2005

Rios Antdn, Faralldn, Rio
Hato, Tranquilla, Estancia

y Juan Dfaz.

31.00

2,480.00

792924 11
R9

132,00 | 10 productores de la

Grupos comunitarios de la
region y productores. 78
personas

regién.

2006 | 12,341 | Rios Paritay Santa Maria 3627 |  1,851.15 | 2 entre grupos de produc-
tores y comunidades

2007 21,015 5510 |  3,152.25 | /0 entre grupos de produc-
tores y comunidades

2008 6997 , 1749 | 1239949 | 30 entre grupos de produc-
Rios Parita, Santa Maria y tores y comunidades

8000 Conaca 30 entre grupos de produc-

2009

2005

700

Rios La Villa, Guararé y

1.600.00

105.00

tores y comunidades

)|

10 beneficiarios

Tonosi.
2006 4000 6.25 600.00 | 40 heneficiarios
2007 13,082 37.45 1962.30 | 60 beneficiarios
2008 4,050 | Rio La Villa 10.10 810.00 | 25 beneficiarios
2009 8,000 | Rio La Villa 20.00 1,600.00 | 54 beneficiarios

Rios Chico, Chiriqui'y
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3.

Al cierre del Proyecto, en comparacion con la situacion anterior a la ejecucion del

mismo.

Al iniciar el Proyecto con la OIMT, la
ANAM vy el equipo técnico aplicé una en-
cuesta de caracter socioeconémico a las
comunidades usuarias de los manglares,
en donde se inscribiria el proyecto. Se
selecciond una muestra y se aplicé la
encuesta en las comunidades de Monte
Oscuro (Capira), Sajalices, El Espavé y
El Libano, en la regién de Chame; en la
provincia de Herrera, abarcé las comu-
nidades de Puerto Limén y Paris; en la
provincia de Los Santos, la comunidad

de Santa Ana. Esta encuesta se aplicd

Validacidn de encuesta socioecondmica

directamente a los usuarios del manglar para determinar los temas de mayor interés de ellos relacio-

nados al uso del bosque de manglar.

Algunos resultados de la encuesta revelaron una consciente preocupacién y un deseo de ser capaci-

tados en temas como las causas de la disminucién de la cobertura de bosque, la fauna terrestre, la

necesidad de detener el proceso de desertificacion, proteger el medio ambiente y proteger el bosque

de manglar, sabiendo que dependen directamente de ellos.

En respuesta directa al interés por estos temas de capacitacién y de participacién por las comunidades

usuarias del manglar, durante la ejecucion
del proyecto se realizaron capacitaciones
practicas en que dejaron un capital hu-
mano bien formado en la identificacién
de arboles semilleros, seleccién de pro-
pagulos, establecimiento construccién de
viveros de mangle suspendidos, seleccion
de sitios de restauracion, reconocimiento
y repoblacién con diferentes especies de
mangle, aplicacion de técnicas de siem-
bra, inventario forestal, planes de mane-

jo, sistemas agroforestales, produccion

: {!
N

-

Seleccion de arboles semilleros
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de abonos organicos e insecticidas natu-
rales, viveros comunitarios con especies
nativas de usos miltiples, produccién de

miel, proyectos de maricultura y otros.

En cinco afios los grupos de la Bahia de
Chame han reforestado 683.1 hectareas
con diferentes especies mangle y han
producido un total de 55,754 plantas de
especies nativas. A través de estos resul-
tados los grupos comunitarios han ob-

tenido ingresos de B/.15,820.01 (quince g A t e SRR

Supermercado Riba Smith, carbén ecologico

mil ochocientos veinte balboas, con un

centavo).

Actualmente existen grupos comunitarios organizados en todas las regiones en las que se inscribid
el proyecto y cuentan con su personeria juridica, lo que les sirve para explorar en forma directa un
mercado local y nacional donde colocar productos que provienen de usos sostenibles del manglar, a

cambio de su conservacion y restauracion.

Algunos de los ejemplos méas destacados de estas practicas sostenibles ejecutadas por los grupos

comunitarios son:

a. El grupo Defensores Unidos del Manglar de Sajalices de Chame, conformado por pequefios
productores de carbén para su subsistencia, fueron capacitados durante el 2008 en actividades
de manejo de bosque. Ahora cuentan con experiencia en la marcacion y medicién de las unida-
des de manejo forestal en el manglar, llevan el manejo de una unidad de manejo forestal para
extraccion de madera de mangle, que es utilizada en la produccion de carbédn sostenible. Con
el aval otorgado por la ANAM de que llevan en regla su produccién, mantienen un contrato con

una cadena de supermercados en el pais donde venden en forma directa su produccion.

Este grupo aprovecha 16 arboles mensuales de un potencial de 807 de Ia especie Rhizophora
racemosa (mangle rojo achaparrado), dentro de una parcela de 0.25 hectéreas de manejo soste-
nible en el bosque de manglar. Los arboles que aprovechan son los secos, caidos, enfermos, bi-
furcados y con didmetros mayores a 8 cm. con el permiso de extraccion de 16 arboles se llenan
403 bolsas de carbon de 8 libras cada una, alcanzando una produccion total de 3,224 libras
de carbon, que se realiza de forma sostenible. E| supermercado les compra en forma directa a
B/. 3.00 balboas cada bolsa de ocho libras y tienen un contrato que garantiza la compra de 500

bolsas por mes durante un afio renovable.
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Antes de estas actividades, cada miembro del grupo (ocho personas), derribaban 16 arboles por
persona por mes, totalizando 128 arboles de buena forma y los mas altos. De los 16 arboles se
producian 80 sacos de carbén de 30 libras y cada saco se lo compraban a B/. 1.80 obteniendo
un total de B/. 144.00. Esta es la proporcién y la imagen directa a imitar por otros grupos de
carboneros de la regién, haciendo un buen manejo del bosque, respetando las areas de protec-
cién absoluta y comprometiéndose a su restauracién de forma tal que garanticen su uso durante

mucho tiempo.

Actualmente este grupo presenté un proyecto al fondo del GEF que ejecutara a través del
proyecto de Pequefias Donaciones (PPD/PNUD) por un monto de B/50,000.00 (cincuenta mil
balboas) para la produccién de hornos de carbén subterraneos que aplican tecnologias limpias
para la mitigacion del cambio climético y un proyecto de produccion de miel de abejas para

conservacion de la biodiversidad en el manglar.

Antes del Proyecto Manglar

Carboneros Arboles Talados Sacos de Carbon Costo B/. Total
Ocho personas 128 640 de 30 libras c/u 960.00

Con el Proyecto Manglar y sostenibilidad a futuro

Carboneros Arboles Talados Bolsas de Carbon Costo B/. Total
Ocho personas 16 drboles 500 sacos de 8 libras 1,500.00

b. En la provincia de Herrera, en la comunidad de Paris de Parita, el Grupo Mujer Rural Amigos
del Manglar, antes del Proyecto desconocia la importancia y los beneficios del ecosistema de
manglar. Con el Proyecto han adquirido conocimientos y experiencia en la produccion de plan-
tas en viveros con especies nativas
y de mangle, regeneracion natural,
reforestacion, restauracién con es-
pecies de mangle y produccién de

abono orgéanico.

En cuatro afios el grupo de Paris
ha reforestado 26 hectéreas con la
especie mangle negro y han pro-
ducido un total de 51,233 plantas
de especie nativas, A través de
estos resultados el grupo comu-

nitario ha obtenido un ingreso de

Grupo “Mujeres Rural del Manglar”
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B/. 10,794.8 (diez mil setecien-
tos noventa y cuatro balboas, con
ochenta centavos). Actualmente
el grupo cuenta con su personeria
juridica y se llama Asociacién de
la Mujer Rural Amigas del Manglar
(AMURAM).

Este grupo actualmente cuen-
ta con un financiamiento por B/.
15,000.00 (quince mil balboas),

por el Programa de Pequefias Do-

Vivero de Pifiuelo - Chiriquf

naciones del GEF, del sistema de

las Naciones Unidas.

Al iniciar la segunda fase del proyecto, se incluyé a la provincia de Chiriqui, donde se encuen-
tran zonas de manglar de importancia internacional pero que estan hoy dia muy amenazadas por
problemas como la tala excesiva, la extraccién no regulada de cascara, la invasion de especies
que afectan la regeneracion natural y el desarrollo turistico de costas e islas que implican la

destruccion de este ecosistema.

Durante el primer afio de esta segunda fase, se capacité a los miembros de |a Cooperativa Ju-
venil de Puerto Escondido de Pedregal y a pescadores en la construccion y establecimiento de

viveros, la produccién de plantas de mangle como el Pifiuelo y en proyectos de maricultura.

Durante la fase final de este proyecto, en Puerto Pedregal se produjo 9,600 plantones de man-
gle Pifiuelo, obteniendo un ingreso el grupo comunitario por B/. 2,288.00 (dos mil doscientos
ochenta y ocho balboas). De igual modo produjeron un total de 4,560 plantas con especies na-
tivas de uso mdltiple, que representaron un ingreso adicional de B/. 912.00 (novecientos doce

balboas).

Actualmente este grupo cuenta con amplia experiencia en restauracion de mangle en areas in-
vadidas por la Acrosticum aureum (negra jorra) y la Fundacién MarViva ha mostrado interés en

continuar con el grupo en la produccién de plantas en vivero y restauracién con mangle.

Participacién de los Grupos Beneficiarios

Al inicio de la ejecucién del proyecto, se realizaron reuniones informativas con todas las comunidades

donde se instalaria el Proyecto, con el objetivo de mantener buena informacién e involucrarlas en su

ejecucion. Durante su desarrollo, fueron seleccionados por ellos mismos, 2 coordinadores de enlace
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entre el Proyecto y el grupo de apoyo co-

munitario.

El objetivo de seleccionar estas figuras
era el de tener un canal abierto de comu-
nicacion permanente entre el proyecto y
los usuarios del manglar para aclarar du-
das y preocupaciones en forma tempra-
na, convocar reuniones considerando los
tiempos de la comunidad, seleccionar los
sitios para las reuniones y convocar a las

personas a participar de las giras de eje- =dh
Planificacidn de actividades

cucion de las actividades del proyecto.

Durante las reuniones comunitarias se planificaban todas las giras de campo del mes vigente, de

acuerdo a la disponibilidad de trabajo de las comunidades en la semana.

Los grupos de apoyo de estas comunidades fueron capacitados desde el mismo inicio del proyecto
en la aplicacion de técnicas de manejo forestal y agroforesteria. Una vez capacitados, participaron
en conjunto con los técnicos del proyecto en la ejecucion de las diferentes actividades de manejo de

bosque, repoblacién y agroforesteria.

En relacion al objetivo de manejo de 4,000 hectareas de bosque de manglar, se capacité a los miem-
bros de las cuatro comunidades que se encuentran alrededor de los manglares de la Bahia de Chame,
en temas de medicién de altura y diametros del manglar, la utilizacién de instrumentos dasométricos,
la medicion de arboles de mangle, establecimiento y marcacion de parcelas de mangle para medicion
y andlisis de la informacién. Una vez fi-
nalizado el proceso de capacitacién, se
conformé un grupo entre las cuatro co-
munidades capacitadas para realizar una
de las tareas mas importantes en el pro-

yecto: el inventario forestal.

Con esta participacién de las comunida-
des de la Bahia de Chame, el Proyecto
dejé una huella muy importante en ellos
en términos de conocimientos directos

sobre el estado del bosque de manglar, v R, e
Capacitacion en Manejo Forestal
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su capacidad de regeneracion y el estrés en el que se encuentra. Sin embargo, todo ello resultd infi-
nitamente meror a la ganancia para el propio proyecto al incorporar gente con un excelente conoci-
miento del &rea, con experiencia sobre el estado de las mareas, capacidad de orientacion y ubicacién
en el area, con capacidades y destrezasipara desplazarse entre cafios y esteros en botes, en subir a los
arboles Rhizophora mangle, por ejemplo. Las mujeres participaron del inventario forestal y con ello
también fueron capacitadas en llenado de los formularios de datos de campo. Con la participacion

directa de las comunidades se redujo considerablemente los costos del proyecto.

La participacion de los grupos comunita-
rios en todas las tareas a desarrollar en
el proyecto fue decisiva para el cumpli-
miento de las metas propuestas. Gracias
a su participacién se pudo cumplir con
tareas como la restauracion del bosque
de manglar, la construccion y estableci-
miento de viveros suspendidos de mangle
utilizando como estrategia establecer los
viveros a orillas de los esteros; se facilit6
el traslado de los plantones en bote, el

riego con agua salobre y se facilité el ma- [V ER T e mangle

nejo de los plantones.

Un logro muy importante fue la credibilidad y las buenas relaciones que se establecieron entre los
técnicos del Proyecto, el personal de la ANAM y las comunidades. Sin esta credibilidad, no se hubiese

logrado nada.

Se capacitaron en actividades diversas; entre ellas el uso del método de siembra directa con propa-
gulos, la identificacion de arboles semilleros, la recoleccién y seleccion de los propagulos o semillas,
almacenamiento de propégulos y restauracién con especies de mangle. De igual forma también
aprendieron a aplicar diferentes técnicas de manejo de viveros forestales con especies nativas, pro-
duccion de abonos orgénicos, seleccion de sitios para reforestacion y otros. Como un resultado visible
se puede observar la cantidad de comunidades que han establecido viveros comunitarios y familiares

con diferentes especies nativas que utilizan para la venta y para reforestar.

Con su apoyo y participacion, se han identificado las areas de las cuencas medias y bajas de los rios
que desembocan en las areas de influencia del proyecto, aptos para el establecimiento de sistemas de

agroforesteria, o bien, para ser restaurados con bosques de galeria que garanticen el agua a futuro.
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Existe también el Plan de Manejo de la Bahia de Chame, que resultara una excelente guia para la

formulacion de planes y programas a ser desarrollados por comunidades y autoridades, con un enfoque

participativo, interdisciplinario e institucional. Asi, se ejecutarad un plan de accién contando como

aliado principal a las comunidades usuarias del manglar y todos sus recursos y con las instituciones

del Estado y los gobiernos locales.

Experiencias Adquiridas

a.

Experiencia sobre aspectos de desarrollo.

En cuanto a las experiencias que marcaron, en este caso el éxito- del proyecto que ahora cul-
mina, debemos referirnos de manera muy puntual a que con su desarrollo se pudo trascender
la oposicion tradicional que existe entre conservacion y desarrollo, para asumir un enfoque de
conservacion para el desarrollo sostenible, que opera mediante el fomento del capital natural a
través del fomento del capital social. Tal es el caso de la valoracién del capital natural expresa-
do en el proyecto en el ecosistema quizas menos valorado entre los recursos naturales de Pana-
ma, - el manglary sus recursos -, vinculando en su proceso a los usuarios, técnicos, autoridades,
instituciones, cientificos y otros actores que resultaron de interés para su conservacion, es decir,

fomentar el capital social que esta en permanente vinculacién con el ecosistema natural.

Dicho esto, experiencia vital en torno a la cual giran muchas otras experiencias de aprendizaje
y formacién del capital social, para poder valorar asi la necesidad de fomentar y conservar el
capital natural del cual gozamos los panamefios en el caso de los manglares, vamos a clasificar

en tres (3) componentes estas ricas experiencias, a saber:

° Aquellas de caracter institucional y de coordinacién, referidos al modo en que se logra
la insercion y “apropiacién” del proyecto dentro de la ANAM, -organizacion que debia
ejecutarlo y apoyar sus metas;

° Aquellas de caracter social, que fueron determinantes para la participacion de comuni-
dades y usuarios en los que se buscaba impactar, cambiando radicalmente su cultura y
relacionamiento tradicional mas dafiino con el bosque de manglar y sus recursos (dicho
en otras palabras, el fomento del capital social); y

° Aquellas que se relacionan con los conocimientos y aprendizaje a través de nuevas expe-
riencias (positivas y negativas) sobre el manejo del bosque de manglar y todos los recursos
que se asocian a él.

a.l  Experiencias institucionales y de coordinacion

° Como un antecedente favorable se cuenta con los resultados del proyecto anterior finan-

ciado por la OIMT en Panamé durante los afios 1993-96, que sirvieron como linea base
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y gufa para la toma de decisiones del proyecto Conservacién Y Repoblacion de las Areas

Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio, en sus fases | y Il

EI proyecto fue acogido por la Administracién General de la ANAM en su més alto
nivel desde el inicio mismo de su gestion en el afio 2004. Respondié directamente
a la Sub-Administracion General y fue atendido durante una primera etapa por el
Depto. de Manejo Forestal de la Direccién de Gestién Integrada de Cuencas Hidro-
gréficas y posteriormente, por sus caracteristicas sociales y alto grado de participa-
cion ciudadana fue pasado al cuidado y coordinacion de la Direccién de Fomento
de la Cultura Ambiental. Esta estrategia permiti6 las coordinaciones internas como
un solo equipo de trabajo y la toma de decisiones para su ejecucion en la forma mas
agily en el nivel méas alto posible. De igual forma, se mantuvo la coordinacién con
el Centro del Agua para los Trépicos Himedos y el Caribe (CATHALAC), organismo
encargado de la administracién de los fondos, previa aprobacion de la ANAM.

Se conformé un Comité Consultivo compuesto por las instancias de nivel central y
regional de la ANAM que participaban de su ejecucion, como también por los re-
presentantes comunitarios usuarios del manglar. El objetivo consistia en mantener
bien informados a todos los participantes y en tomar decisiones y correctivos en
forma temprana para el
logro de los objetivos y

metas planteadas por

el Proyecto. EI Comi-

té estuvo conformado

por el equipo técni-

co del proyecto bajo

la coordinacién de la

Directora Nacional de

Fomento de la Cultura

Ambiental, la Jefatura

de Desarrollo Forestal,

los  Administradores
Regionales de Panam4 Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos y Chiriqui, por la ANAM;
y los dirigentes de las comunidades de cada una de las regiones mencionadas.

La Direccién de Fomento de la Cultura Ambiental con el apoyo de la Sub-Adminis-
tracion o en su defecto, la Secretaria General le dio seguimiento a la planificacion,
coordinacion, monitoreo y evaluacion de las metas y resultados que el equipo téc-

nico del Proyecto presentaba en cada una de las reuniones cuatrimestrales reali-
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zadas. El equipo técnico presentaba los informes de avance y las nuevas metas a
cumplir en el siguiente cuatrimestre. Este espacio se convirtié6 en un excelente
foro de intercambio de experiencias y conocimientos entre técnicos y comunidades
procedentes de las 5 regiones, lo cual enriqueci6 la vision conjunta del trabajo rea-
lizado en el manglar.

° Contar con un centro como el CEDESAM apoyando el proyecto fue una garantia des-
de el primer momento, ya que constituy6 un apoyo no solo en términos de facilitar
salones, habitaciones y espacios para el aprendizaje de construccién de viveros y
otros; sino principalmente por el apoyo de personal profesional y técnicos forestales
que ademas de su larga experiencia, poseian verdadera mistica de trabajo y expe-
riencia con comunidades.

o El Centro del Agua de los Trépicos Himedos de América Latinay el Caribe (CATHA-
LAC), jugd un papel que no se limit6 a la administracion de los fondos entregados
por la OIMT a la ANAM.

a.2 Fomento del capital social

° El disefio de una estrategia que desde el principio vinculara a las comunidades
usuarias del manglar fue fundamental para el logro de cada una de las metas y re-
sultados adquiridos; pero sobre todo, para la sostenibilidad de una cultura ambien-
talmente sostenible que permanezca en el tiempo, una vez finalizado el proyecto.

° Hoy dia podemos decir que Panama dispone de experiencias exitosas de promocion
del uso sostenible de recursos del manglar mediante la organizacién de grupos co-
munitarios con la capacidad para vincularse al mercado nacional con el producto
de actividades no tradicionales, para mejorar sus condiciones de vida y contribuir
simultdneamente a la restauracién y conservacion del ecosistema. Estan creadas
por tanto las condiciones minimas para transformar esas experiencias en formas
nuevas de conocimiento y de gestion del manglar como espacio de fomento de
negocios ambientales de nuevo tipo en nuestro pais.

° La participacion y aporte de conocimientos tradicionales por los grupos comunita-
rios, jugd un papel decisivo en el manejo de 4,000 hectéreas de bosque de man-
glar, en la restauracion de las 892.44 hectareas con especies de mangle y en la
reforestacion de 457.43 has. en sistemas agroforestales.

° El proyecto promovié, también es cierto, la retribucién con incentivos monetarios el
trabajo beneficiando a 92 familias, con promedio de 7 personas por familia. Esta
retribucion en dinero se hizo, sin embargo, desde la 6ptica de incentivar el trabajo

comunitario y vincularlo a necesidades de mercados locales y regionales que pa-
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guen por ello una vez finalizado el proyecto. Lo fundamental radica en promover
el cambio de actividades tradicionales de saqueo del manglar por otras de caracter
sostenible y de restauracion que los vinculen al mercado mejorando cada vez més

su calidad de vida. En

esto consistid sobre
todo, el esfuerzo por
capacitarlos, estimular
la organizacion social
que les de la fuerza
necesaria para entrar
a un mercado cada
vez mejor organizado
de bienes y servicios

ambientales, en areas

de manglar.

El proceso de planifi-
car en forma mensual las actividades por objetivos especificos en cada comunidad
no solo apoy? el proceso mismo del cumplimiento de metas, sino que formo parte
intrinseca del fomento de este capital social, que inicié con la suma de individuos y
terminé con capacidades bien organizadas en cada una de las comunidades usua-
rias del manglar en las 5 regiones.

Se establecié de igual forma, una metodologia participativa para preparar el inven-
tario forestal de 4,000 hectareas de bosque de manglar de la Bahia de Chame, uni-
ficando criterios por varios métodos de diferentes sistemas de medicién aplicable
en el bosque de manglar. Este conocimiento y experiencia queda en cada uno de
los participantes.

Se logré que las comunidades construyeran sus propios viveros comunitarios y fami-
liares para producir plantones de especies nativas, con un proceso de capacitacion
de “aprender haciendo” que hoy por hoy, ha permitido a algunos llevar sus propios
negocios con promotores, empresas y otros interesados en la conservacion de dife-
rentes regiones del pafs.

Mantener el contacto permanente con el Ing. John Leigh, oficial de conservacion,
repoblacion y ordenacién forestales de la OIMT, asi como las visitas que realizé al
proyecto, fueron de la mayor importancia para la construccién de una nueva visién
de los manglares en Panaméa y en la conduccion del proceso que culmina hoy con

el mayor éxito.
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a.3  Nuevos conocimientos y aprendizajes del ecosistema de manglar y la biodiversidad aso-

ciada a ellos

° La falta de experiencia en las técnicas de repoblacion en albinas dentro del bosque
de manglar, fue un factor determinante en la sobrevivencia de los propégulos re-
poblados en esto sitios, con alta concertacion de sal. Fue un duro aprendizaje que

permitio la reflexion y ajustes que condujeron al final al éxito posterior.

° En Panama, a diferencia de otros paises donde se han realizado proyectos de res-
tauracion y conservacion del manglar, emprendio estas tareas apoyéandose en varias
especies y no solo en el Rhizophora mangle. Se incluyeron las Avicennias, el pi-
fiuelo y otros que dieron un excelente resultado para el fortalecimiento de la bio-
diversidad de las éreas y del uso sostenible que las comunidades le dan. Permite
también el desarrollo de proyectos apicolas a partir de las 2 especies de Avicennias

(germinans y bicolor) con las que se cuenta en el Pacifico panamefios.

° Un factor determinante aprendido a lo largo del proceso consiste en tomar en cuen-
ta la época de floracion y produccién de semillas de las diferentes especies de
mangle utilizadas para los planes de restauracion. Entre octubre y diciembre se da
la mayor disponibilidad del propagulo de Rhizophora mangle; entre agosto y octubre
lo hacen las semillas del Pelliciera rhizophorae y en los meses de enero a mayo, los

de la Rhizophora racemosa.

° En términos generales, resultaron muy ricas las actividades que permitieron el in-
tercambio de experiencias y conocimientos, entre panamefios y extranjeros, asf
como también entre diversas disciplinas entre panamefios. Tales fueron los casos
de la reunion celebrada en Colombia y en México, como aquellas ocurridas en el
marco del Congreso de la Ciencia que promueve la SENACYT en nuestro pais, foros
y conferencias en el Mes de los Océanos con el STRI, y otras que resultaron de la
relacion con actores muy diversos como la Ciudad del Saber, que permitié el inter-
cambio y aprendizaje con expertos procedentes de la Universidad de Virginia que
monitorean el cambio climatico y la fijacién de carbono en el manglar; o aquellas
derivadas del apoyo recibido por el PNUMA al traer un experto en maricultura pro-
cedente de Baja California Sur para animar proyectos a partir de la conservacion del

manglar.

32



Conservacion y Repoblacion de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio

5.  Cambios en los vinculos intersectoriales que afectaron el éxito del proyecto

Durante el periodo en que se desarroll6 el proyecto en Panam4, la gestion ambiental sufre
cambios sustanciales, siendo creadas primero la Autoridad Maritima de Panamé (AMP) y luego,
una nueva Autoridad de los Recursos Acuicola de Panaméa (ARAP). Esto hizo obligante el hecho
de establecer coordinaciones y conformar instancias en las que participaran a nivel institucio-
nal. El proceso puede resultar tan complicado para las comunidades como para los técnicos y
autoridades mismas. Por ejemplo, todos los manglares son competencia directa de la ARAP,
salvo aquellos que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, en cuyo caso son

competencia de la ANAM.

El seguimiento técnico y legal de acuerdo a las competencias de cada una de las instituciones es un

proceso que hasta ahora ha ido lento y va construyendo si acaso una visién de conjunto que no estara

madura hasta dentro de unos cuantos afios mas.

6. Medidas adicionales que podrian mejorar la cooperacion entre las partes interesadas
en el proyecto

Las medidas tomadas incluyeron vincular a profesionales del nivel central y regional de las ins-
tituciones vinculantes, a las autoridades municipales locales y miembros de las comunidades.
Con ellos se logré realizar en conjunto actividades de manejo de bosque y restauracion de man-

glar.

Como un resultado de la participacién de las autoridades municipales esté el caso del Con-
sejo Municipal de Chame que, con
la orientaciéon de la Regional de
Panamé Oeste de la Autoridad Na-
cional del Ambiente, declaran los
manglares de Chame, Area Protegi-
da Municipal. Esto sirvi6 de base a
la posterior acogida del area por el
SINAP, que las declara Area Prote-
gida de Uso Muiltiple a los mangla-
res de Chame, la cual cuenta con
su Plan de Manejo y con su respec-

tiva Resolucion.

Consejo Municipal de Chame

Esta &rea protegida tiene también

el Plan de Aprovechamiento Forestal de los manglares de Sajalice, el cual es aplicado riguro-
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samente por el grupo Defensores Unidos del Manglar de Sajalices, con un seguimiento de la
ANAM. Estos instrumentos apenas empiezan a dar muestra de su utilidad y pueden ser replica-
dos por otros grupos usuarios.

° La Administracion Regional de Panaméa Oeste de la ANAM deben continuar apoyando las acti-
vidades de educacién ambiental dirigidas tanto a las escuelas como a los usuarios y voluntarios
ambientales de la Bahia de Chame, a través de la Direccién de Fomento a la Cultura Ambien-
tal.

° Un factor que podria afectar la sostenibilidad del proyecto que finaliza es que las comunidades
y autoridades competentes, no supervisen y exijan el cumplimiento de las medidas de conser-
vacion y manejo forestal, establecidas en el Plan de Manejo del bosque de manglar de la Bahia

de Chame. Para ello es indispensable que la ANAM ejerza su rol de autoridad normativa compe-

tente.
b. Experiencias sobre Aspectos Operacionales. Organizacién y Administracién
° Estas experiencias son recogidas en el componente descrito en a.1 Institucionales y de

Coordinacion, que se refieren a las decisiones institucionales que permitieron la apropia-

cion del proyecto.

La estructura administrativa del proyecto se conformé en el nivel central, por la Su-
Administracion y la Direccién de Fomento de la Cultura Ambiental, donde se inscribe la
direccion operacional del proyecto en la figura del Coordinador General del Proyecto. Las
actividades técnicas de campo se realizan en conjunto con la coordinacién del proyecto,
dos técnicos expertos en Agroforesteria y Reforestacion en Manglar ademés de los grupos
comunitarios de las areas de influencia del proyecto. Todas las actividades son coordi-
nadas también con las agencias regionales de Panaméa Oeste, Coclé, Herrera, Los Santos
y Chiriqui las Direcciones Fomento a la Cultura Ambiental y el Departamento de Manejo
Forestal de la DIGICH. En su conjunto estas instancias conforman el Comité Directivo del

Proyecto.

7. Documentacion
7.1. Principales Reuniones y Talleres

° Reunion, planificacién y visita técnica a ganaderos de las Regiones de Herrera y Los
Santos (eneroy febrero de 2006) y con Panamé Oeste y Coclé (enero — marzo 2007). Se
establecen acuerdos para el manejo de sistemas silvopastoriles y viveros forestales con

especies nativas en las fincas adyacentes al bosque de manglar.
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7.2

° Conformacién del Comité Técnico Consultivo del Proyecto tanto en la Regién de Panama
Oeste como en la Regién de Azuero. Octubre del 2006.

° Taller de produccion de abonos organicos en la Region de Azuero. Octubre 2005.

o Construccion de la metodologia a utilizar para la aplicar la zonificacion del proyecto con
el Comité Técnico Consultivo en la Regién de Panama Oeste. Enero de 2006.

° Coordinacién con expertos en recursos forestales de la Autoridad Nacional del Ambiente,
la Autoridad Maritima de Panama, el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales
y miembros de las comunidades, para validar la metodologia a utilizar en la realizacion
del inventario forestal de 4,000 hectareas de bosque de manglar de la bahia de Chame,
Panam4 Oeste. Febrero del 2006.

o Coordinaci6n con los expertos en biologia tanto de la Autoridad Nacional del Ambiente y
la Autoridad Maritima de Panama, la metodologia a utilizar para la determinacién de la
flora y fauna tanto marina como terrestre relacionada al bosque de manglar. Marzo del
2006

o Inauguracion del primer Vivero forestal con especie de mangle demostrativo, educativo
y de produccién, en la comunidad de E| Espavé, en la Bahia de Chame, Panamé Oeste.
Agosto 2006.

e Reunion de Coordinacion con la Administracion General, Direccion de Fomento a la Cul-
tura, los cuatro Administradores Regionales y Jefatura del Departamento de Manejo y
Desarrollo Forestal para informarle sobre los logros de las actividades del proyecto y su
planificacion de ejecucion. Una reunién trimestral desde el afio 2006.

° Reunién del Comité Directivo del proyecto manglar para evaluacion de los resultados ob-
tenidos en los dos afios del proyecto.

o Taller de Apicultura para la produccion de miel dirigido a los usuarios del manglar. Capa-
citacion dictada por el INA (Instituto Nacional de Agricultura). Noviembre 2006.

° Reuniones quincenales de coordinacion, planificacién y ejecucion de las actividades que
se desarrollan en las diferentes comunidades; y reuniones cuatrimestrales de evaluacion

de resultados, planificacién del siguiente cuatrimestre y monitoreo.
Informes y actas

° Informe de la zonificacion geografica preliminar del bosque de Manglar en la Regién de
Panam4 Oeste. Enero 2006.

o Informe técnico del establecimiento de viveros forestales con especies nativas y el esta-
blecimiento de sistemas agroforestales en la Region de Azuero.

° Informe del taller Técnico de produccién de abonos Orgénicos en la Region de Azuero.
Octubre 2005.
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° Informe de ensayo de germinacion de semillas de Rhizophora mangle (mangle rojo), Avi-
cennia germinans (mangle negro), Laguncularia racemosa (mangle blanco) y Conocarpus
erectus (mangle botdn), en la regién de Azuero. Abril 2005.

° Informe de la Reforestacion y enriquecimiento de 562 hectareas de bosques de manglar
en las regiones de Panama Oeste y Azuero. Julio 2007

° Acta del 13 de enero de 2006, para la conformacién del Comité Técnico Consultivo del
proyecto de manglares en la Regi6n de Panamé Oeste.

° Acta del 27 de enero de 2006, para la conformacién del Comité Técnico Consultivo del
proyecto manglares en la Regién de Azuero.

° Informe de la primera reunion de consulta y socializacién con el Comité Técnico Consul-
tivo de la Regién de Chame para la realizacion de la fase de zonificacion del Bosque de
Manglar. Enero 2006.

° Ayuda memoria del 4 de mayo del 2006, presentacién solicitud de cooperacion técnica
para la caracterizacion de la calidad del agua de las fuentes de agua que convergen en el
bosque de manglar de la Bahia de Chame.

° Ayuda memoria del 11 de mayo de 2006, determinacién de la metodologia y definicion
de responsabilidades para la caracterizacion de la calidad del agua en los rios del bosque
de manglar en la region de Capira y Chame.

° Ayuda memoria del 13 de junio de 2006, definicion de logistica para la toma de muestras
para la determinacion de la calidad de agua del bosque de Manglar de la Bahia de Cha-
me.

° Informe de gira de campo para el establecimiento de las estaciones de muestreo para la
determinacion de la calidad de las aguas del bosque de manglar de la Bahia de Chame.
Septiembre 2006.

° Informe vivero forestal con especies nativas del bosque de manglar en la comunidad del
Espave - bahia de chame — Panama oeste. Agosto 2006.

° Informe de la apertura de un canal en el bosque de manglar de la bahia de chame, comu-
nidad de monte oscuro, albina — tembladera arriba. Abril 2006

° Informe de Ensayo de Repoblacion y Recuperacion en el bosque de Manglar de la zona de
Azuero, Refugié de Vida Silvestre Cenegén del Mangle. Noviembre 2006- Mayo 2007.

o Informe de la encuesta socio- econémica realizada en las comunidades de la Bahia de
Chame y Azuero. Marzo 2005

o Informe de repoblacion en la provincia de Coclé, distrito de Antén sobre la repoblacién del
bosque de manglar en area de desembocadura del rio Tres Bocas. Agosto 2006.

° Informe del inventario forestal participativo de la Bahia de Chame. Septiembre del
2006.
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Informe Repoblacion de 2006.

Informe de monitoreo y seguimiento de las Areas repobladas con especie de mangle en
los sitios de recuperacion, de las regiones de Panama Oeste, Coclé, Herrera y Los Santos.
Mayo 2007.

Informe de establecimiento de viveros suspendidos comunitarios, con especies de man-
gle. Septiembre 2006.

Informe de establecimiento y seguimiento de los viveros comunitarios para la produccion
de plantas de especies nativas del componente de Agroforesteria. Febrero 2007.
Informe de seleccion de la propuesta para la elaboracién del Plan de Manejo, en la bahia
de Chame, Panama Oeste. Abril 2007.

Informe de la Evaluacién de la Calidad del agua en los rios que drenan en el Bosque
de Manglar de la regién de Capira y Chame Macro invertebrados y Peces. Septiembre
2006.

Informe de la Caracterizacion de la Fauna terrestre del Bosque de Manglar de la Bahia de
Chame. Octubre 2006

Avance de resultado del Ensayo de Repoblacién en Mangle.

Informe de Agroforesteria sobre distribucién de plantones a las micro-cuencas de los rios

que desembocan en el bosque de manglar. Agosto 2007.

Control y Evaluacién

EI proyecto realizo actividades de planificacién mensual, en las que involucraba a los usuarios de las

comunidades, técnicos y personal de cada region. En estas reuniones mensuales que contaban con

la participacién del Comité Directivo, se presentan los avances, se discuten y evaltan la calidad de

los resultados por objetivo de desarrollo, se coordinan y planifican actividades de seguimiento y se

resuelven dificultades que se presentan durante la ejecucion.

a-

Funciones y Responsabilidades de las Instituciones

Este proyecto fue elaborado y ejecutado por la Autoridad Nacional del Ambiente ANAM, quien
se encargd de coordinar, ejecutar y dar seguimiento a todas las actividades del proyecto. Los
fondos fueron proporcionados por la Organizacién Internacional de Maderas Tropicales OIMT,
con una contraparte del gobierno nacional en cada una de sus dos fases. Los fondos fueron
administrados por el Centro del Agua para los Trépicos Himedos de América Latina y el Caribe,
quienes se encargaron de todo el proceso administrativo de confeccién de cheques y contabili-
dad de cumplimiento en actividades y metas de ejecucion, asi como también de las auditorias

necesarias.
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b- Medidas

En el objetivo de reforestacién de 350 hectéreas con especies forestal y de uso miltiple, en
areas aledafias al bosque de manglar, se tuvo dificultad en el cumplimiento de la meta porque
la mayor parte de areas cerca del manglar son fincas privadas, y los duefios no mostraron interés
en reforestar sus fincas. Esto produjo que durante los dos primeros afios s6lo se pudieran refo-
restas 48 hectéareas. Durante una reunién del Comité Directivo en el que participé el Oficial de
la OIMT a cargo, se presentd la dificultad y se recomendé disminuir a 250 has. la cantidad de
tierra a reforestar aumentando el resto de las hectéreas al objetivo de Repoblacién con mangle.
Ademas, se incluy6 la reforestacion de las cuencas medias y bajas de los rios que desembocan
en el bosque de manglar, lo que constituy6é una acertada decisién como lo prueban los resulta-

dos alcanzados.

Recomendaciones y Conclusiones

Entre las multiples recomendaciones para ejecutar proyectos a futuro, este equipo técnico considera la
necesidad de invertir un tiempo en la preparacion del personal que quedara a cargo de la coordinacion
y conduccion del proyecto, a fin de documentarse sobre proyectos similares en la region, desarrollo de
algunas capacidades de direccién y administracion; conocimiento de las normativas legales y técnicas
que rigen para el pafs y actuar en consecuencia; y en aspectos propios de la evaluacién y seguimiento

de proyectos.

Fundamentalmente, recomendamos a la OIMT que divulgue los resultados y aprendizaje obtenidos
durante el desarrollo del proyecto que concluye en Panama, haciendo énfasis en algunos de sus logros
teéricos y practicos més importantes, que pasan por el aprendizaje de que lo opuesto a la conservacion
no es el desarrollo sino el despilfarro de los recursos. Esta divulgacion, se plantea con el animo de
generar un debate teérico refrendado en las diversas experiencias que la OIMT auspicia en la regién y

aun en otras regiones del mundo que comparten entre sf el trépico.

Un proyecto de conservacién y restauracion de un ecosistema de manglar en Panama lo re-valora
como un capital natural que visto asi, requiere también de la formacién de nuevas capacidades en el

fomento de un capital social.

El capital social no sélo consiste en la transformacién y formacién de una nueva vision entre las comu-
nidades en pobreza dependientes del manglar; sino también, entre los empresarios que hoy empiezan
a ver en la naturaleza nuevas fuentes de negocios y servicios ambientales con los que pueden contar

a largo plazo si usan en forma sostenible y con responsabilidad en su conservacion.
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El fomento de este capital social hoy empieza a dar sus frutos en Panama, y este proyecto de la OIMT
que concluye, en particular, ofrece un escenario totalmente nuevo en el que se forman interlocutores,
formandolos, capacitandolos y sobre todo, incorporandolos a todo el proceso de construccién de una
vision nueva del manglar. Algunos de los mejores ejemplos estan en la incorporacién de la gente al tra-
bajo de planificacién y compromiso de las actividades a realizar; en la tarea de levantar un inventario
forestal; en reconocer los arboles semilleros y respetarlos; en contribuir a la restauracién aprendiendo
a construir viveros y reconocer diversas especies de las cuales se pueden extraer diferentes usos, como

la apicultura y toda una serie de proyectos en maricultura, por ejemplo.

Es importante que se incorpore al equipo al menos un profesional de las ciencias sociales, capaz de
conducir esta vision en conjunto con otros profesionales expertos en temas de tanta importancia como
el manejo forestal, la recuperacién y restauracién con especies nativas, la agroforesteria y otros. El
manejo ecosistémico nos plantea cada vez mas la necesidad de trabajar en equipos interdisciplinarios

construyendo metas comunes desde distintas perspectivas, metodologias y enfoques.

Por ultimo, la capacidad de mantener una coordinacién estrecha y &gil en la comunicacién con la
OIMT es crucial a los logros de los proyectos. Nuestra recomendacién consiste en mantener esta dis-

posicion entre los técnicos nacionales y la OIMT como ocurrié con este proyecto.
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1

Parte II: TEXTO PRINCIPAL

Contenido del proyecto

1.1 Origen

Panama tiene una de las costas mas diversas de Centroamérica, la del Pacifico se caracteriza
por su irregularidad, donde predominan los manglares. Los manglares son fundamentales por su
alta productividad e importancia en el equilibrio y calidad de la viday contribuyen de manera

indirecta y muy significativa en el crecimiento econémico del pafs.

Los manglares son ecosistemas naturales de gran productividad, debido a su alta produccién
en materia organica, actian como criaderos para muchas especies de peces y otros mariscos,
sirven de habitat para una gran variedad de aves y otros organismos marinos, protegen la costa
contra la erosion, las marejadas, tormentas y huracanes, similar a otras plantas y arboles, fun-
cionan como pulmones del ambiente porque producen oxigeno y usan el biéxido de carbono del
aire, son usados para la recreacién pasiva, los deportes acuaticos y actividades turisticas, son

importantes para la educacién e investigacion cientifica.

Su distribucion y extension en nuestro pais esta documentada, producto de las investigaciones,
coordinadas por las instituciones y organizaciones pertinentes. Muchas de las actividades que
se han realizado en los manglares sin la debida planificacién y sin tomar en cuenta el valor
ecoldgico de estas areas, han causado su deterioro y en otros casos han puesto dichos lugares

en peligro de desaparecer.

En la actualidad, los bosques de mangle manglares constituyen aproximadamente el 5.6% de
la cobertura boscosa del pais, es decir unas 170,000 hectareas, que se localizan en su mayor
parte en la costa del pacifico. La diversidad de especies de mangle es alta en muchas regiones
del mundo, sin embargo en Panama existen 11 de las 13 de especies de mangle presentes en
el continente americano. Estos ecosistemas estan constituidos por varias especies; dos son las
mas abundantes: Rhizophora mangle y Rhizophora racemosa. Ademés se encuentran numerosas

especies asociadas.

Los manglares han brindado beneficios econémicos a las poblaciones aledafias, desde los tiem-
pos de la colonia, como madera para la construccion y fuentes de alimentos. Los manglares
contribuyen al sostenimiento de numerosas familias que dependen casi exclusivamente de su

aprovechamiento, proveyéndolas de productos forestales como varas, muletillas, astillas, sole-
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ras, piezas, barrotes, carbon, corteza y otros. Ademés, los manglares cumplen un papel funda-
mental en los procesos de reproduccién de numerosas especies de camarones y peces de gran
importancia econémica para el pais. Actualmente, las exportaciones de camarones y pescado

generan anualmente alrededor de 50 millones de délares en divisas para el pafs.

Sin embargo, los manglares estan siendo sometidos a constantes presiones que ocasionan su
deterioro y destruccién. El establecimiento de fincas acuicola, la agricultura, la ganaderia, la ex-
traccion de productos forestales, son entre otras las principales causas de deterioro del €cosis-
tema de manglar. Por tal motivo, se hace necesario desarrollar programas dirigidos a promover
la conservacion de dicho ecosistema, a la recuperacion de las reas degradadas y a la blisqueda

de alternativas para la poblacién que depende de este recurso natural.

En 1997 concluyé el Proyecto “Manejo, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Pana-
ma”, el cual fue ejecutado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables (hoy
Autoridad Nacional del Ambiente), con el apoyo financiero de la Organizacién Internacional
de las Maderas Tropicales (OIMT). Este proyecto, tuvo como objetivo principal inventariar los
manglares de tres regiones del pais: Chiriqui, Azuero y Chame, proporcionando informacién
biolégica, socioeconémica importante que en parte ha sido utilizada en la formulacion de la
presente propuesta de proyecto, pero sera de mayor utilidad aun en la fase de ejecucion del

mismo, especialmente para los componentes de manejo y repoblacién del manglar.

Los resultados del citado proyecto, concluido en 1997, recomiendan el desarrollo de pequefios
proyectos productivos de naturaleza extractiva, para areas criticas como solucién temporal, la
incorporacion de las poblaciones en los planes de manejo y el fomento de actividades alterna-
tivas de produccién como la agroforesteria. Ademas, sugiere el desarrollo de politicas dirigidas
a la conservacion de los manglares y el estimulo a las instituciones de asistencia al desarrollo
Ppara que apoyen la conservacion de este ecosistema como un medio de ayuda a la poblacién
rural. Es pues, en este ambito que se origina la presente propuesta de proyecto, se basan sus

objetivos y actividades.

2. Contexto del Proyecto
2.1 Obijetivos del Proyecto
2.1.1 Objetivo de Desarrollo

o Lograr la conservacion y manejo sostenible de 4,000 hectéreas de bosque de man-
glar en la costa pacifica panamefia y ejecutar acciones de recuperacion 1,250

hectéreas de areas degradadas, para mantener la contribucién de este ecosistema
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al bienestar de la sociedad panamefia, especialmente a las comunidades que de-

penden directamente de este recurso natural.
2.1.2 Objetivos Especificos

e Conservar 4,000 hectéareas de bosque de manglar en areas vulnerables o amenaza-
das por actividades de desarrollo.

o Recuperar mediante actividades de reforestacién y enriquecimiento 600 hectareas
de bosque de manglar en &reas destruidas y alteradas por la actividad humana y
desarrollar actividades de agroforesteria y reforestacion con especies forestales de
uso multiple en 650 hectareas, para fomentar el uso de especies forestales alterna-

tivas.
2.2 Justificacion
2.2.1 El Problema por Abordar

El problema que se desea resolver con el proyecto es la alta tasa de destruccion y deterio-
ro de los bosques de manglar ubicados en la costa del pacifico. De acuerdo con el inven-
tario de los manglares, realizado por el Instituto Geogréafico Nacional de Panama, en los
ltimos 30 afios se han perdido alrededor de 6,000 hectéreas, los que han sido transfor-
mados en tierras para uso ganadero, agricola y en estanques para el cultivo de camarones,
y el aprovechamiento de los bosques de manglar por las propias comunidades. La pérdida
de grandes extensiones de bosques de mangle tiene otras causas como las construcciones
y ampliaciones urbanas, la contaminacién industrial y los derrames de petréleo, como por

ejemplo en el area del corregimiento de Juan Diaz, distrito de Panama.

Es preciso llamar la atencién sobre el proceso de destruccion, debido a la fuerte relacion
existente entre los manglares y el ciclo de vida de las especies marinas comercializadas

en Panama.

Los manglares cumplen importantes funciones como: filtros para sedimento y nutrientes
contribuyendo a mantener la calidad del agua; areas de proteccion de costas contra la
erosién hidrica; criadero para numerosas y valiosas especies marinas; habitat de vida
silvestre especialmente de avifauna migratoria; materia alimenticia a través de la descom-
posicién de su hojarasca. Los benéficos a las poblaciones humanas aledafias son impor-
tantes ya que impiden la erosion de los suelos agricolas adyacentes al manglar, filtran los

vientos cargados de sal, mejoran la calidad de las aguas.
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En la actualidad, los bosques de manglar representan aproximadamente el 5.6% de la co-
bertura boscosa nacional, es decir unas 170,000 hectareas, Ia mayor parte ubicadas en la
costa del pacifico. Segtin los resultados del Proyecto “Manejo, Conservacién y Desarrollo
de los Manglares de Panama” concluido en 1997, el 90% de las familias que dependen
del manglar viven en condiciones de pobreza y pobreza extrema, existiendo una fuerte

presion de las comunidades sobre el recurso que no puede ser ignorada.

Ademés, los bosques de manglar contribuyen al sostenimiento de esas familias, las cuales
dependen casi exclusivamente de su aprovechamiento. Ademas, cumplen un papel fun-
damental en los procesos de reproduccion de numerosas especies de camarones de gran

importancia en la generacién de divisas por exportacion para el pafs.

La destruccién y deterioro de los manglares esta afectando considerablemente la efectivi-
dad de las funciones naturales que este ecosistema cumple, la disponibilidad de materia
prima para las comunidades y los procesos reproductivos, de especies marinas econémi-

camente importantes.
2.2.2 ARBOL DE PROBLEMAS

EFECTOS

Escasez de productos

Reduccidn de las poblaciones Eliminacidn de
(stock) de camarones y funciones y
peces de exportacion Servicios ambientales

forestales par alas
comunidades

Destruccidn y
deterioro de los
bosques de manglar

PROBLEMA CENTRAL

CAUSAS

Extraccion de productos Establecimiento de

Agricultura y
Ganaderfa

forestales de manglar
no sostenible

fincas acuicolas y
otras actividades

Si continta la situacion actual y no se toman las medidas pertinentes, tendremos como
consecuencia la desaparicion total de los manglares de la regién de Azuero y Panamé
Oeste. Consecuentemente las comunidades relacionadas quedaran desprovistas de los

productos y servicios que el manglar proporciona. Adicionalmente, se afectaria sensi-
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2.3

2.4.

blemente la disponibilidad de productos marinos para la exportacion y el pais dejaria de

percibir las divisas que este rubro le genera.
Estrategia del Proyecto

Para el desarrollo del mismo se tomara muy en cuenta la participacién de las comunidades y
habra una permanente coordinacion con todas aquellas instituciones que de alguna manera se
relacionen con el tema, especialmente con la Autoridad Nacional del Ambiente y Autoridad
Recursos Acuaticos de Panama. Estos aspectos son los mas importantes para lograr los objetivos
del proyecto y lograr la sostenibilidad en el manejo de los manglares, lo cual representa su razén

fundamental (del proyecto).
La ejecucion del proyecto comprende tres componentes basicos:

a) Manejo de Bosque de manglar: Este componente a través del plan de manejo tiene como
objetivo, capacitar a las comunidades en el ordenamiento y manejo sostenible del recurso
del bosque de manglar.

b) Repoblacién. Tiene como propdsito restaurar areas degradadas por la extraccion forestal y
fenémenos naturales.

c) Agroforesteria. Este componente tiene como objetivo, minimizar el impacto en los bosques
de manglares a través de la instalacion de plantaciones y sistemas de agroforesteria en las
fincas ubicadas desde las cuencas medias de los rios, que desembocan en las areas en el

bosque de manglar de incidencia del proyecto.
Resultados
Objetivo Especifico 1

Conservar 4,000 hectéareas de bosque de manglar en &reas vulnerables o amenazadas por acti-

vidades de desarrollo.

° Resultado 1.1 Se dispone de 4,000 hectéreas de manglar seleccionadas en la region de
Azuero y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacion de técnicas de ordenamiento y apro-

vechamiento sostenible. Se han elaborado los planes de manejo respectivos.

o Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000 hectéreas de bosque de manglar bajo el sistema de

manejo y aprovechamiento sostenible.
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2.4

Objetivo Especifico 2

Recuperar mediante actividades de reforestacion y enriquecimiento 800 hectareas de bosque
de manglar en 4reas destruidas y alteradas por la actividad humana y desarrollar actividades de

agroforesteria y reforestacion con especies forestales de uso mdaltiple en 450 hectéreas.

° Resultado 2.1 Se cuenta con 800 hectéareas de manglares restaurados mediante activida-
des de enriquecimiento y reforestacion con mangle.

° Resultado 2.2 Se cuenta con 450 hectéreas dedicadas a agroforesteria y reforestacion
con especies forestales de uso multiple.

Actividades

Resultado 1.1 Se dispone de 4,000 hectéreas de manglar seleccionadas en la regién de Azuero
y Panama Oeste, apropiadas para la aplicacion de técnicas de manejo y aprovechamiento soste-

nible. Se han elaborado los planes de manejo respectivos.

o Actividad 1.1.1 Levantamiento de informacion cartografica y revision de estudios realiza-
dos anteriormente sobre los manglares en Panama.

o Actividad 1.1.2 Realizacién de 2 reuniones con las Administraciones Regionales de
ANAM, autoridades municipales, provinciales y otras instituciones afines al proyecto.

o Actividad 1.1.3 Organizacion y realizacién de reuniones con las comunidades para infor-
marles sobre el proyecto.

o Actividad 1.1.4 Realizacién de 4 visitas de reconocimiento a las zonas de manglar de
Azuero y Panama OQeste.

° Actividad 1.1.5 Realizacién de 10 reuniones-talleres con las comunidades, para la pre-
seleccion de areas prioritarias de manglar para la aplicacién de programas de manejo y la
conformacién de grupos (comités) para el manejo y recuperacién de manglares.

° Actividad 1.1.6 Inventario preliminar de reconocimiento de las areas de manglar con
mayor potencial para el manejo sostenible.

o Actividad 1.1.7 En coordinacion con las comunidades, seleccion y delimitacion de las
areas consideradas para la aplicacién del programa de manejo sostenible de manglares.
4,000 hectéreas divididas en 10 areas.

° Actividad 1.1.8 Levantamiento cartografico y elaboracién de mapas de las &reas seleccio-
nadas para manejo.

o Actividad 1.1.9 Realizacién de 2 reuniones anuales de coordinacion e informacién con

las otras instituciones y organizaciones relacionadas.
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Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000 hectéreas de bosque de manglar bajo el sistema de manejo

y aprovechamiento sostenible.

° Actividad 1.2.1 Realizar con participacién de las comunidades inventarios forestales
detallados y/o actualizar los inventarios forestales existentes de las areas seleccionadas
para aplicacion de actividades de manejo forestal sostenible.

° Actividad 1.2.2 Elaboracion de los planes de manejo para 4,000 hectéreas de manglar
con la participacion de las comunidades.

° Actividad 1.2.3 Realizar 10 talleres anuales con la participacion de las comunidades que
utilizan el manglar, para adiestramiento en la aplicacion de los planes de manejo.

° Actividad 1.2.4 Realizacion de 10 talleres de capacitacion dirigidos a las comunidades
en materia de aprovechamiento sostenible.

° Actividad 1.2.5 Llevar a cabo 10 jornadas de campo anuales con las comunidades para
demostrar la aplicacion de técnicas de aprovechamiento y manejo sostenible.

° Actividad 1.2.6 Disefio y aplicacion de indicadores para verificar la efectividad de los
planes de manejo.

° Actividad 1.2.7 Disefio de una estrategia que apoye la continuidad del manejo posterior-

mente a la conclusion del proyecto.

Resultado 2.1 Se cuenta con 800 hectareas de manglares restaurados mediante actividades de

enriquecimiento y reforestacion con mangle.

° Actividad 2.1.1 Realizacion de 10 reuniones-talleres con las comunidades para preselec-
cién de areas prioritarias para enriquecimiento y reforestacion con mangle.

° Actividad 2.1.2 Determinar los criterios para seleccionar las areas apropiadas para el
enriquecimiento y el desarrollo de programas de reforestacion con mangle.

° Actividad 2.1.3 Seleccionar con la participacién de la comunidad las areas para el desa-
rrollo de actividades de enriquecimiento y reforestacion con manglar.

° Actividad 2.1.4 Delimitar cartograficamente las &reas seleccionadas.

° Actividad 2.1.5 Seleccionar con las comunidades 10 areas para el establecimiento de
viveros de produccion de plantulas de mangle.

o Actividad 2.1.6 Seleccionar las especies de mangle apropiadas para los programas de
enriquecimiento y reforestacion.

o Actividad 2.1.7 Realizar talleres y jornadas de campo con las comunidades sobre la pro-
duccion de plantones de mangle para reforestacion.

° Actividad 2.1.8 Producir 179,750 plantones de mangle de varias especies en un periodo

de 4 afios.
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Actividad 2.1.9 Realizar una pasantia en Colombia o Ecuador con la participacién de
técnicos de proyecto y miembros de la comunidad para observar los avances logrados en
estos paises en materia de reforestacién con mangle.

Actividad 2.1.10 Definir los criterios técnicos y estrategias a utilizar para desarrollar los
programas de enriquecimiento y reforestacién con mangle.

Actividad 2.1.11 Realizar 10 talleres con las comunidades y 10 jornadas de campo para
entrenamiento en actividades de enriquecimiento de manglares y reforestacion.
Actividad 2.1.12 Efectuar con las comunidades las labores propiamente dichas de enri-
quecimiento y reforestacién de 800hectareas en 4 afios.

Actividad 2.1.13 Establecer una estrategia de control, seguimiento, mantenimiento y

manejo de las 800 hectareas de manglar restauradas en 4 afios.

Resultado 2.2 Se cuenta con 450 hectareas dedicadas a agroforesteria y reforestacion con

especies forestales de uso multiple.

Actividad 2.2.1 Realizacién de 5 reuniones- talleres con las comunidades para preselec-
cion de areas prioritarias para agroforesteria y reforestacién con especies forestales de uso
multiple.

Actividad 2.2.2 Seleccionar las especies forestales para reforestacion y agroforesteria y
produccion de 179,750 plantones.

Actividad 2.2.3 Realizar talleres y jornadas de campo sobre técnicas de reforestacion y
agroforesteria.

Actividad 2.2.4 Ejecutar con las comunidades el programa de agroforesteria y reforesta-
cién con especies forestales de uso multiple para 450 hectéreas en 4 afios.

Actividad 2.2.5 Llevar a cabo actividades de seguimiento y registro del comportamiento
de las plantaciones forestales establecidas y de las parcelas agroforestales.

Actividad 2.2.6 Establecer una estrategia de control, seguimiento, mantenimiento y ma-
nejo de las 450 hectareas de agroforesteria y de reforestacion con especies de uso mdalti-

ple.
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2.5

RESULTADO/ACTIVIDADES

Cuadro No 6. Plan de trabajo

ENTIDAD
RESPONSABLE

CALENDARIO (en trimestres)

RESULTADO 1.1 Se dispone
de 4,000 hectdreas de
manglar seleccionadas en la
regidn de Azuero y Panama
Oeste, apropiadas para la
aplicacidn de técnicas de
ordenamiento y aprovecha-
miento sostenible. Se han
elaborado los planes de

1.1. Levantamiento de
informacidn cartografica y
revision de estudios realiza-
dos anteriormente sobre los
manglares en Panamd.

Personal del
Proyecto / subcon-
tratista

10 8 G B0

1.1.2  Realizacion de 2 re-
uniones con las Administra-
ciones Regionales de ANAM,
autoridades municipales,
provinciales y otras institu-
ciones afines al proyecto.

Personal del
Proyecto y comuni-
dades

1.1.3  Organizaciony
realizacion de reuniones con
|as comunidades para infor-
marles sobre el proyecto.

Personal del
Proyecto

1.14 Realizacion de 4
visitas de reconocimiento
a las zonas de manglar de
Azuero y Panamd Oeste.

Personal del
Proyecto

1.1.5 Realizacidn de 10
reuniones- talleres con las
comunidades para prese-
leccidn de dreas prioritarias
de manglar para aplicacidn
de programas de manejo

y conformacidn de grupos
(comités) para el manejoy
recuperacion de manglares.

Personal del
proyecto / comuni-
dades

1.1.6  Inventariacion
preliminar de reconocimiento
de las dreas de manglar

con mayor potencial para el
manejo sostenible.

Personal del
proyecto

1.1.7  En coordinacidn con
las comunidades, seleccién
y delimitacidn de las dreas
consideradas para la aplica-
cion del programa de manejo
sostenible de manglares.
4,000 hectdreas divididas en
10 dreas.

Personal del
proyecto / Comuni-
dades
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R ADO/A DAD

1.1.8  Levantamiento
cartografico y elaboracidn de
mapas de las dreas seleccio-
nadas para manejo.

[
0o O

Subcontratista

1.1.9  Realizacion de

2 reuniones anuales de
coordinacion e informacidn
con las otras instituciones y
organizaciones relacionadas.

Resultado 1.2  Se cuenta
con 4,000 hectdreas de
bosque de manglar bajo el
sistema de manejo y aprove-
chamiento sostenible.

121 Realizar con partici-
pacién de las comunidades
inventarios forestales
detallados y/o actualizar
los inventarios forestales
existentes de las dreas se-
leccionadas para aplicacion
de actividades de manejo
forestal sostenible.

Personal del
Proyecto

Personal del
proyecto / Comuni-
dades

122 Elaboracién de

los planes de manejo para
4,000 hectdreas de manglar
con la participacion de las
comunidades

Personal del
proyecto / Experto
en manejo de
manglares

1.2.3  Realizar 10 talleres
anuales con la participacion
de las comunidades con las
comunidades que utilizan el
manglar, para adiestramien-
toen la aplicacion de los
planes de manejo.

Personal del
proyecto / Comuni-
dades

124 Realizacidn de 10
talleres de capacitacion diri-
gidos a las comunidades en
materia de aprovechamiento
sostenible.

Personal del
Proyecto / Comuni-
dades

A

DARIO (e

125 Llevaracabo 10
jornadas de campo anuales
con las comunidades para
demostrar la aplicacién de
técnicas de aprovechamiento
y manejo sostenible.

Personal del
Proyecto / Comuni-
dades

1.2.6  Disefioy aplicacidn
de indicadores para verificar
la efectividad de los planes
de manejo.

Experto en manejo
de manglares

49




Informe Final de los Resultados

RESULTADO/ACTIVIDADES

1.2.7 Disefio de una
estrategia que apoye Ia
continuidad del manejo pos-
teriormente a la conclusidn
del proyecto.
Resultado 2.1  Se cuenta
con 800 hectdreas de man-
glares restaurados mediante
actividades de enriqueci-
miento y reforestacidn con
mangle.

e
2.1.1  Realizacion de 10
reuniones- talleres con las
comunidades para prese-
leccidn de dreas prioritarias
para enriquecimiento y
reforestacidn con mangle.

ENTIDAD
RESPONSABLE

Personal del
proyecto / ANAM

Personal del
Proyecto y Comuni-
dades

212 Determinar los
criterios para seleccionar
las dreas apropiadas para
el enriquecimiento y el
desarrollo de programas de
reforestacion con mangle.

Personal del
proyecto / Experto
en manejo de
manglar

2.1.3  Seleccionar con

la participacion de la
comunidad las dreas para el
desarrollo de actividades de
enriquecimiento y reforesta-
cién con mang|ar.

Personal del
proyecto / Comuni-
dades

2.14  Delimitar carto-
gréficamente las dreas
seleccionadas.

Subcontratista

2.1.5  Seleccionar con las
comunidades 10 dreas para
el establecimiento de viveros
de produccion de pléntulas
de mangle.

Personal del
Proyecto / Comuni-
dades

2.1.6  Seleccionar las es-
pecies de mangle apropiadas
para los programas de enri-
quecimiento y reforestacidn.

Personal del
Proyecto / Comuni-
dades

2.1.7 Realizar talleres
y jornadas de campo con
las comunidades sobre la
produccidn de plantones de
mangle para reforestacion.

Personal del
Proyecto / Comuni-
dades

2.1.8  Producir 985,933
plantones de mangle de va-
rias especies en un periodo
de 4 afios.

Personal del Proy.
/ Comunidades /
Subcontratista

CALENDARIO (en trimestres)




R ADO/A DAD

2.1.9  Realizar una
pasantia en Colombia o
Ecuador con Ia participacion
de técnicos de proyecto y
miembros de la comunidad
para observar los avances
logrados en estos paises en
materia de reforestacion con
mangle.

2.1.10  Definir los criterios
técnicos y estrategias a
utilizar para desarrollar los
programas de enriqueci-
miento y reforestacion con
mangle.

2.1.11  Realizar 10 talleres
con las comunidades y 10
jornadas de campo para
entrenamiento en activida-
des de enriquecimiento de
manglares y reforestacign.

Personal del
Proyecto y Comuni-
dades

2112 Efectuar con las
comunidades las labores

A

'4" o

: ) .| Personal del
propiamente dichas de enri-

o s Proyecto
quecimiento y reforestacign
de 600 hectdreas en 4 afios.
2.1.13  Establecer una
estrategia de control, se-

T . Personal del
guimiento, mantenimiento y .
. ; Proyecto y Comuni-

manejo de las 800 hectdreas dades

de manglar restauradas en
4 afios.

Resultado 2.2  Se cuenta
con 450 hectdreas dedicadas
a agroforesteria y reforesta-
cidn con especies forestales
de uso miiltiple.

2.2.1 Realizacidn de 10 re-
uniones- talleres con las co-
munidades para preseleccidn
de dreas prioritarias para
agroforesteria y reforestacign
con especies forestales de
uso muiltiple.

2.2.2  Seleccionar las
especies forestales para
reforestacidn y agroforesteria
y produccién de 179,750
plantones.
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agroforesterfa.

RESULTADO/ACTIVIDADES

2.2.3 Realizar talleres y
jornadas de campo sobre
técnicas de reforestacion y

ENTIDAD CALENDARIO (en trimestres)
RESPONSABLE 1 2 7 8 g 10 11

224 Ejecutar con las
comunidades el programa de
agroforesteria y reforestacion | Personal del
con especies forestales Proyecto
de uso miltiple para 450
hectdreas en 4 afios.

12 13 14 15

225 Llevaracaho
actividades de seguimiento y
registro del comportamiento
de las plantaciones fores-
tales establecidas y de las
parcelas agroforestales.

Personal del
Proyecto y Comuni-
dades

uso miiltiple.

2.2.6 Establecer una
estrategia de control,
seguimiento, mantenimiento | Personal del

y manejo de las 450 hectd- | Proyecto y Comuni-
reas de agroforesteria y de dades
reforestacién con especies de

2.6

Fundamento del proyecto

Tal como se menciono, el proyecto persigue lograr la conservacién y manejo sostenible de 4,000
hectareas de bosque de manglar, la repoblacién y enriquecimiento de 800 hectéreas de manglar
y reforestar 450 hectéreas con especies nativas, en las cuencas medias y bajas de los rios, que
desembocan en el bosque de manglar en la costa pacifica de Panama. Especificamente en areas
amenazadas de la region de Panama Oeste (Bahia de Chame), en la provincia de Coclé (Mangla-
res de Antdn, Las Uvas y los Azules), en la provincia de Herrera, (Manglares del Refugio de Vida
Silvestre Ciénega del Mangle, Paris de Parita), en la provincia de Los Santos (Reserva Forestal

Maritima de Santa Ana) y en la provincia de Chiriqui, (manglares de Pedregal).

El objetivo de repoblacién de manglar, es con el propésito de mitigar las constantes presiones,
a que estd sometido este importante ecosistema forestal. Ademés con el proyecto se pretende

desarrollar actividades de agroforesteria y reforestacion en 450 hectéreas.

Se plantea como estrategia para cumplir este objetivo incorporar la participacion de las comu-
nidades a través de los Asociaciones de Pescadores, carboneros, lefiadores, como a los comité
de agua, ganaderos, agricultores y dependientes del aprovechamiento de manglar, tomando en

cuenta también la informacién y resultados del Proyecto Manejo, Conservacion y Desarrollo de
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' |

cacion de la Bahfa de Chame

los Manglares de Panama. E| desarrollo del proyecto comprende basicamente tres componentes:
manejo del manglar, repoblacién y agroforesteria.

Con la ejecucion de este proyecto se busca, incrementar el bienestar de las comunidades rela-
cionadas con el manglar, la conservacion de la diversidad biolégica del ecosistema y promover

el desarrollo sostenible de los usuarios del manglar.
1.8.1 Actividades Preparatorias

Con la finalidad de informar e integrar a las instituciones del estado, gobiernos locales y las comuni-
dades aledafias al bosque de manglar en la ejecucion del proyecto, fue necesario desarrollar una fase
preparatoria, la cual se basaba en:

o Periodo de Promocién del Proyecto

En este periodo se buscaba detectar y hacer el primer acercamiento con todas las co-
munidades aledafias al bosque de manglar de Ia region del pacifico, que estuvieran en

marcadas en la dreas geografica del proyecto e instituciones que tenian relacion directa
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o indirecta con el manglar del Pacifico. En dicho periodo se identificaron puntos focales

o puntos de enlace a la coordinacién del proyecto, ver siguiente cuadro.

Cuadro No. 7 Sitios de Promocion del Proyecto 2004-2005.

Provincia

Distrito

Comunidad

Enlace Comunitario

Panamd Capira Monte Oscuro Santiago Martinez
Panamd Chame Sajalice Mara Barria
Panamé Chame Espavé Eleuterio Rodriguez
Panam4 Chame El Libano Eduardo Torres
Coclé Antdn Gabriel Jaramillo
Herrera Parita Paris Elizabeth Moreno
Herrera Parita Parita Simén Montenegro
Herrera Rincon Rincon de Santa Maria Martin Barba
Herrera Los Pozos Sabaneta Santo Domingo Sanchez
Los Santos Santa Ana Santa Ana Luz Gonz4les

Los Santos Macaracas Macaracas Basilio Zapata

Los Santos Los Santos Bijao Nieves Castro

Los Santos Tonosf{ Isla Cafias Gabriel Aguirre

Provincia

Distrito

Comunidad

Enlace Institucional y Gobier-

nos Locales

Panama Capira Monte Oscuro ANAM — Luis Vega
MIDA — Nelvo Cedefio
Panama Chame Sajalice
Panamd Chame Espavé
Panama Chame El Libano
Coclé Antdn ANAM — Jorge Carrera
Herrera Parita Paris ANAM- Anastasio Gonzales
Municipio de Parita
Herrera Parita Parita
Herrera Rincdn Rincén de Santa Maria Representante de Santa Maria
Herrera Los Pozos Sabaneta
Los Santos Santa Ana Santa Ana ANAM — Virgilio Urefa
Los Santos Macaracas Macaracas
Los Santos Los Santos Bijao
Los Santos Tonosf{ Isla Cafas

° Seleccion de las comunidades en el proyecto manglar

La seleccién de las comunidades se dio de acuerdo a su cercania y dependencia al recur-
so e intervencion en el bosque de manglar ubicado en Chame. Las cuatro comunidades

seleccionadas son usuarios del manglar y lo emplean para la produccion de carbén, lefia,
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varas, horcones, muletillas, otros usos. Mientras que en la provincia de Herrera, las co-
munidades de Paris de Parita, Puerto limén y el Reten estan intervenidas en ciertas areas
por empresas camaroneras, salineros y algunos extractores de recursos marinos como;
longorén, poliquetos, otros. Por otra parte en la provincia de los Santos, la comunidad de
Santa Ana, que se encuentra en la Villa de Los Santos, existen cinco empresas camaro-
neras de las cuales sélo una est4 activa y 4 abandonadas y entre ellas estan los salineros
santefios que tienen 104 has. en concesién. Estos bosques de manglar se encuentran

bajo las amenazas de basura y ganaderia extensiva.
Reuniones Informativas

Estas reuniones se han estado realizando con el objetivo de informar y coordinar acciones
de con las diferentes instituciones, gobiernos locales y otros organismos de cooperacién
que trabajan en las regiones donde se est3 ejecutando el proyecto de manglar. Entre los
resultados que hemos encontrado son: MIDA quienes fueron los enlaces para la seleccion
de los productores ganaderos, incluidos en los programas de agroforesteria de la regién
de Panama Oeste; el Instituto de Investigacion Tropicales Sminthsonian por medio del
proyecto PRORENA, nos ayudé en el estableciendo de parcelas reforestadas de mangle,
para medir el crecimiento y desarrollo de la metodologia del Inventario Forestal de la
Bahia de Chame, los gobiernos locales como; Alcalde, Representantes y Corregidores nos
han proporcionado movilizacién para acarreo de tierra u otros. Autoridad Maritima de Pa-
nama (AMP) participaron en el Inventario Forestal de Chame, en Talleres de recoleccién
de semillas, entre otros. A través de las escuelas de Chame, se logr6 la participacién de
estudiantes y educadores, en diversas actividades de conservacion y repoblacién de los

manglares.

Con la Autoridad de los recursos Acuéticos de Panama, se ha logrado beneficiar a las
comunidades usuarias del manglar de Chame, Antén y Penonomé, en los programas de

compensacion de las Empresas privadas que talan manglar.

2.7 Relacion del proyecto de Conservacion y reforestacion de las dreas amenazadas del bosque de

manglar del Pacifico Panamefio con los objetivos y prioridades de la OIMT

2.7.1. Cumplimiento de los objetivos de OIMT de 1994

Este proyecto se enmarca dentro de los objetivos de la OIMT establecidos en el Convenio

Internacional de Maderas Tropicales, de 1994,
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a. Contribuir al proceso de desarrollo sostenible; con el establecimiento de los cri-
terios e indicadores locales, se sientan las bases para el manejo sostenible de los

bosques y esto a su vez contribuye al desarrollo sostenible del pafs.

b. Fomentar y apoyar la investigacion y el desarrollo con miras a mejorar la ordenacién
de los bosques y la utilizacion eficiente de las maderas, asi como aumentar la ca-
pacidad para conservar y fomentar otros valores forestales en los bosques tropicales
productores de madera; al ser el manejo sostenible de los recursos forestales con-
dicion previa para la certificacion forestal se fomenta la investigacién para mejorar
la ordenacidn, y se incrementa las capacidades para identificar otros valores fores-

tales en los bosques

C. Alentar a los miembros a elaborar politicas nacionales encaminadas a la utilizacién
sostenible y la conservacién de los bosques productores de maderas y de sus recur-
sos genéticos y al mantenimiento del equilibrio ecolégico de las regiones interesa-

das.
2.7.2 Cumplimiento con el plan de accién de la OIMT

Este proyecto cumple con las prioridades de la OIMT y también con el Plan de Accién de
Yokohama de la OIMT 2002- 2006. EI mismo cumple con las siguientes metas y medi-
das basadas en las disposiciones de la OIMT en el &mbito de |a repoblacién y ordenacion

forestal:

Meta 1: Respaldar actividades encaminadas a asegurar la base de recursos de madera

tropical

Medida 1. Apoyar la aplicacion eficaz y el cumplimiento de leyes y reglamentos forestales
que aseguren la ordenacion forestal sostenible y la base de produccién.
Medida 2. Fomentar la conservacion, rehabilitacién y ordenacién sostenible de los ecosis-

temas forestales amenazados, en colaboracion con las organizaciones pertinentes.

Medida 3. Alentar y/o ayudar a los miembros, seglin corresponda, a:

° Evaluar la productividad actual y potencial de los principales tipos de bosques
tropicales, teniendo en cuenta la necesidad de fomentar el crecimiento futuro y la
regeneracion efectiva de estos bosques;

° Asegurar la base de recursos forestales mediante la aplicacién de politicas y leyes
forestales y estrategias a fines, revisadas y actualizadas seg(in corresponda.

o Identificar y prevenir actividades forestales informales.
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Meta 2: Promover la ordenacién sostenible de los recursos forestales de los trépicos

Medida 1. Promover la aplicacién de las directrices y los C&I de la OIMT, y estudiarlos y

mejorarlos seglin sea necesario.

Medida 2. Fomentar Ia ejecucién de précticas de aprovechamiento forestal sostenible,

inclusive la extraccién de impacto reducido.

Medida 3. Formular directrices para la ordenacién de bosques tropicales secundarios,
la restauracion de bosques tropicales y rehabilitacién de tierras forestales degradadas, y

fomentar su ejecucion.
Medida 4. Alentar y/o ayudar a los miembros, seguln corresponda, a:

° Mejorar la formulacién y ejecucion de planes de ordenacién y manejo forestal, con
especial énfasis en los limites de los volimenes de extraccion.

o Aplicar practicas adecuadas de aprovechamiento forestal, inclusive |3 extraccion de
impacto reducido, como un componente de la ordenacién forestal sostenible;

° Mejorar la capacidad productiva de los bosques naturales, cuando corresponda,
mediante tratamientos silvicolas intensificados, un mejor aprovechamiento de las
especies menos utilizadas, la promocion de productos forestales no maderables,
la regeneracién natural asistida, plantaciones de enriguecimiento y actividades de
reforestacion;

° Llevar a cabo actividades de investigacion y desarrollo en la ordenacién de bosques
tropicales secundarios, la restauracion de bosques tropicales degradados y la re-
habilitacion de tierras forestales degradas, teniendo en cuenta las directrices de la
OIMT;

° Ensayar y mejorar ejemplos de sistemas cooperativos de ordenacion y manejo fores-
tal para los bosques tropicales de produccién;

o Establecer y manejar bosques de usos multiples en estrecha colaboracién con los
propietarios de bosques locales y las comunidades residentes en las zonas foresta-
les;

° Fortalecer las instituciones de Capacitacion e intensificar Ia capacitacioén del perso-
nal forestal y otras partes interesadas en materia de silvicultura, EIR y evaluacion
de recursos, asi como en la ordenacién y el manejo de tanto bosques naturales

como plantaciones maderables.
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2.7.2.Relacion con el Plan de Trabajo de la OIMT sobre Manglares 2002 - 2006

El proyecto se ubica en el marco de la Declaracién de la Misién de la OIMT sobre Man-
glares, que dice “La OIMT busca fomentar la conservacion, rehabilitacion y ordenacion
sostenible de los manglares para beneficio de la comunidad mundial, en particular de
las comunidades residentes en zonas de manglar y areas aledafias, emprendiendo acti-
vidades compatibles con el mandato del CIMT. El trabajo de la OIMT sobre manglares
se llevara acabo en colaboracién con otras organizaciones pertinentes y se basaré en la
investigacién cientifica del mas alto nivel, asi como en los conocimientos y sistemas de

valor tradicionales”.

En este sentido las actividades del presente proyecto estan acordes con el Plan de Trabajo

de la OIMT sobre Manglares basicamente en las siguientes areas programaticas:

Area 1: Conservacion y ordenacion sostenible

Area 2. Informacion y concientizacién sobre manglares
Area 3: Aspectos socioeconémicos

Area 4: Funciones y salud de los ecosistemas de manglar

Area 5: Cooperacion y desarrollo de capacidad

3. Aspectos Legales y Politicas Sectoriales

Los recursos marino costeros (que incluyen los manglares) constituyen un patrimonio nacional y su ad-
ministracion, manejo, conservacion, aprovechamiento y recuperacion estan sujetos a las disposiciones

que determine la Autoridad de los Recursos Acuicolas de Panama (ARAP).

Entre las funciones de ARAP, esta la de promover y coordinar con la Autoridad Nacional del Ambien-
te, los planes que garanticen un uso adecuado de los recursos marinos y costeros, de manera que se
permita su conservacién, recuperacion y explotacién en forma sostenible. Todas estas disposiciones se
establecen tanto, en el Decreto N° 7, de 10 de febrero de 1998, “Por el cual se crea la Autoridad Ma-
ritima de Panama, se unifican las distintas competencias maritimas de la administracion publicay se
dictan otras disposiciones”, asi como en la Ley N° 41, de 1 de julio de 1998, “Por la cual se dicta la

Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea la Autoridad Nacional del Ambiente”.

Adicional a esto, en la actualidad se encuentra en su etapa de revision el convenio entre la Autoridad
Nacional del Ambiente y al Autoridad Maritima de Panama, para el traspaso de concesiones de agua
y manglares. En este convenio, ambas entidades acuerdan ejecutar politicas dirigidas a mantener los

ecosistemas de manglares y que en cumplimiento de la Ley No 41, de 1 de junio de 1998, la ANAM
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traspasa a la Autoridad Maritima de Panama, todas las acciones encaminadas a aprovechar, manejar

y conservar los recursos marinos costeros, ubicados en |a Republica de Panama.

Entre otras disposiciones legales importantes est4 el articulo l,delaleyN°41 de 1 de julio de 1998,
que establece que la administracién del ambiente es una obligacién del Estado, por lo tanto, se esta-
blecen los principios y normas basicas para la proteccion, conservacién y recuperacion del ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Es entonces, la Autoridad Nacional del Am-

biente el ente competente de administrar los recursos naturales del Pais.

Por su parte la Ley N° 1 de 3 de febrero de 1994 “Por Ia cual se establece la legislacion Forestal de la
Republica de Panama, y se dictan otras disposiciones”, establece que, son objetivos del Estado, entre
otros, proteger, conservar e incrementar los recursos forestales existentes en el pais y promover su
manejo y aprovechamiento sostenible. Asi como también, armonizar los planes Y proyectos nacionales

de produccion y desarrollo, con la utilizacién Yy conservacion de los recursos forestales.

La Estrategia Nacional del Ambiente, se formulé en 1999, como respuesta a los compromisos que
surgieron de la Ley No 41, General del Ambiente Yy para formular politicas claras y coherentes con
respecto a las metas ambientales, para garantizar una proteccion adecuada del ambiente y mejorar
el bienestar de la sociedad panamefia. Esta Estrategia tiene como propésito dotar al Estado pana-
mefo de un programa ambiental lnico, definido a corto, mediano y largo plazo con metas, objetivos
y prioridades claras y consensuadas entre los diversos actores sociales. La Estrategia Nacional del
Ambiente tiene como visién 2020 lograr el ordenamiento y manejo de los recursos forestales como
una proyeccion estratégica para alcanzar el desarrollo sostenible al nivel de las comunidades rurales.
Igualmente, prevé lograr que los servicios ambientales que brindan los recursos forestales sean valo-
rados en su justa dimension Y que su aprovechamiento se lleve a cabo de forma integrada, eficiente y
con la participacion de la comunidad. Entre las acciones contempladas en la Estrategia Nacional del
Ambiente, esta la de fortalecer el ordenamiento y desarrollo sostenible de las zonas costeros marinas,

estableciendo medidas de proteccién, recuperacion Yy uso del recurso.
3.1 Programas y actividades operacionales

A través del Ministerio de Economia y Finanzas se fija la politica econdmica, las prioridades de
inversién y las metas sociales. Esto se traduce a su vez en Ia ejecucion de programas Y proyec-

tos, por los ministerios y las entidades auténomas del Estado.

En la Republica de Panama se han ejecutado los siguientes proyectos orientados al desarrollo

de los sectores forestales y financiados por la OIMT:

o Ordenacién, Conservacién y Desarrollo de los Manglares de Panama; PD 128/91
Rev.2(F)
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° Manejo Forestal, Desarrollo Comunitario y Uso Sostenido de los Bosques de la Reserva
Forestal Punta Patifio, Darién, Panamé; PD 35/93 Rev.4(F) Fases | y Il
° Asistencia técnica para la Formulacion de un Proyecto de Cartografia e Inventario de

los Recursos Forestales con Miras a su Ordenacién y Manejo Sostenible; PPD 15/96

Rev.1(F)

o Plan de Desarrollo Forestal para el Manejo Sostenible de los Bosques del Distrito de Do-
noso, Panama; PPD 6/95 Rev.1 (F)

° Plan Maestro para la Modernizacién de la Infraestructura Industrial Forestal de Panama;

PD 15/97 Rev.2 (l)

° Manejo de Cativales y Productos no Maderables con Comunidades Indigenas y Campesi-
nas en Darién, Panama; PD 37/95 Rev.2(F)

o Establecimiento de un Sistema Estadistico Forestal; PD 44/96 Rev.2(M)

Los proyectos en ejecucion al 29/10/2000 vy financiados por la OIMT son los siguientes:

° Manejo Sostenible de los Bosques del Corregimiento de Nargana, Kuna Yala, Panama; PD
1/96 Rev.3 (F)
° Fortalecimiento del Sistema de Informacién Geogréfica de la ANAM para la Evaluacion y

Monitoreo de los Recursos Forestales de Panama con miras a su Manejo Sostenible; PD
54/98 Rev.1 (F).

Los resultados de los citados proyectos serviran de base y orientacion al proceso de consulta,
sustentacion y desarrollo de criterios e indicadores de manejo sostenible de los manglares de
Panama. Especialmente el proyecto Ordenacién, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de

Panama; PD 128/91 Rev.2(F), en el cual se realizaron los siguientes estudios y ensayos:

- Estudios de las fuentes de agua en las areas del proyecto.

- Estudio descriptivo de la fauna terrestre asociada al ecosistema de manglar en las areas
de: Chame, Azuero y Chiriqui.

- Evaluacion econdmica de la pesca artesanal en las areas del proyecto: a baja y alta escala.

- Evaluacion preliminar de la produccién primaria de hojarasca en las areas de Chame,
Azuero y Chiriqui.

- Estudio descriptivo de la fauna marina asociada al ecosistema de manglar en las areas de:
Chame, Azuero y Chiriqui.

- Descripcion de las técnicas de aprovechamiento artesanal del manglar.

- Ensayos preliminares de germinacién de las semillas y propéagalos de mangle.

- Reforestacion con mangle rojo.

- Diagnoéstico y evaluacién de las actividades dentro de las cuencas en las areas del proyecto.
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- Diagnéstico socioeconémico de los beneficiarios del manglar del &rea de Chame y Azuero.

- Aporte econémico de las tres areas prioritarias del proyecto manglares.

En 1998, el Gobierno de la Republica de Panama desarrollé la Estrategia Nacional del Am-
biente, la cual fue aprobada por Resolucién de Consejo de Gabinete No 36, del 31 de mayo de
1999. La Estrategia Nacional del Ambiente determina los principales lineamientos de politicas

Yy programas de las areas ambientales y de los recursos naturales del pais.

Por consiguiente, vemos que esta propuesta es cénsona con Ia mencionada estrategia ambiental
y pretende desarrollar uno de los objetivos especificos, el lineamiento de politica relacionado
con la proteccién y uso sostenible de los recursos forestales, como lo es la conservacion Yy recu-

peracion de los bosques de manglar.

Disefio y organizacion del proyecto

El Proyecto de "Manejo, Conservacion y Desarrollo de los Manglares de Panama” concluido en 1997
constituyé una primera experiencia en materia de caracterizacion y manejo de los recursos del bosque
de manglar. Dicho proyecto sirvié de base fundamental para la conceptualizacion de la problemética a
resolver con la ejecucion del actual proyecto de Conservacion ¥y Repoblacién de las Areas Amenazadas
del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio, el cual permitié la creacién de los mecanismos legales
orientados a la conservacién y manejo de los manglares enfocados a conservar la productividad de

estas areas en beneficios de los usuarios.

El Proyecto de Conservacion y Repoblacion de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pa-
cifico Panamefio cont6 con una sélida base conceptual la cual fue producto de la informacién técnica
y cientifica generada en el proyecto "Manejo, Conservacién y Desarrollo de los Manglares de Panama”

y en las recomendaciones del mismo, entre las que se puede mencionar:

1. El estudio de reforestacién con mangle rojo (Rhizophora mangle), donde se sugieren algunas
recomendaciones sobre la preparacion del sitio y la siembra de esta especie de mangle y se
identifican algunas plagas que pueden afectar su desarrollo.

2 Ensayos preliminares de germinacion de las semillas y propagulos de mangle. Mediante estos
ensayos se obtuvieron algunos resultados importantes sobre germinacién de semillas y sobre
vivencia de algunas especies de mangle.

3. Estudios de las fuentes de agua en las areas del proyecto manglares. Se trata de un analisis
fisico y quimico de las fuentes que vierten sus aguas al manglar, para determinar niveles de

contaminacién.
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4, Evaluacion preliminar de la produccion primaria de hojarasca en las &reas de manglar de Cha-
me, Azuero y Chiriqui. Se trata de un estudio sobre la dinamica y el aporte de biomasa de los

manglares al ecosistema.

Mas sin embargo durante esta primera fase de ejecucion del proyecto, Conservacién y Repoblacion de
las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio se vio la necesidad de realizar
una actualizacién del diagnéstico forestal/ambiental y socioeconémico sobre la situacién actual de los
bosques de manglar en el drea donde se circunscribe el proyecto (Bahia de Chame); con la finalidad

determinar las éreas criticas y proponer, en consecuencia, las alternativas de manejo.

Por otra parte, la base de datos sobre las parcelas forestales establecidas en Chame, Chiriqui 'y Azuero,
a las que se someti6 a medicién sistematica por un periodo de entre 4-5 afios, durante la ejecucion
del primer proyecto de manglares en 1997 ("Manejo, Conservacién y Desarrollo de los Manglares de
Panama”) fue extraviada, por lo que no se contaba con documentacién de experiencia en cuanto al

manejo forestal de la Rhizophora mangle, lo cual con llevo un retraso en el proceso de reforestacion.

El tiempo programado para la ejecucion de actividades relacionadas al objetivo de reforestacion de las
areas amenazadas del manglar y el establecimiento de sistemas forestales no fueron adecuados ya que

no se contaban con las siguientes circunstancias:

° La integracion de las instituciones del estado, gobiernos locales y las comunidades aledafias
al bosque de manglar en algunas de las actividades de ejecucion del proyecto, se requirié de
un tiempo mayor al programado en el plan operativo inicial, ocasionando un retraso en el cum-
plimiento de los objetivos, tales como: Manejo de las 4000 hectareas, Repoblacién de 800
hectareas con especies de mangle y Establecimiento de 450 hectéreas con especies de uso

multiple.

° Otro de los puntos a resaltar con respecto al desfase en el inicio de la reforestacién es la pro-
duccion de propagulos, la cual se da durante el mes de agosto y no permitioé que las actividades

de repoblacion fueran ejecutadas desde el inicio del proyecto.

e El interés de sumar nuevos socios a la gestién que desarrolla la ANAM, en la proteccién y con-
servacion del medio Ambiente a través de proyectos de desarrollo comunitario y tomando como
referencia las experiencias adquiridas mediante el proyecto de manglar ejecutado en la década
de los 90, fue necesario retomar y profundizar en el proceso de reorganizacion y capacitacion
a las comunidades en las actividades de manejo y uso sostenible de los recursos del bosque
de manglar, de las cuales podemos destacar: repoblacion, identificacion de arboles semilleros,
seleccion de propégulos, establecimiento de viveros suspendidos de mangle, seleccién de sitios,

lo que ocasiond un retraso en las actividades técnicas de ejecucién en campo.
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° El desarrollo del objetivo de agroforesteria con especies nativas en 450 hectéreas, se inicia
con una fase de formacién y capacitacién de grupos comunitarios en técnicas de confeccién
y manejo de vivero, reforestacién e identificacién de especies forestales; quienes en el segundo
afio del proyecto, produjeron plantas en vivero, sin embargo el poco interés mostrado de parte
de algunos productores colindantes al manglar y la poca disponibilidad de tierra de los miem-
bros de las comunidades que participan en el proyecto, trajo como consecuencia un proceso
continuo de seleccion e identificacién de fincas agropecuarias en las zona de amortiguamiento

al manglar, provocando un retraso en el desarrollo de este objetivo.

Con respecto a la participacién del Comité Directivo, conformado por la Direccién de Fomento a Ig
Cultura Ambiental, las Regionales de Panama Oeste, Coclg, Herrera, Los Santos y Chiriqui, la Jefatura
de Desarrollo y Manejo Forestal y los lideres comunitarios, | se han desarrollado 2 satisfaccion los
diferentes objetivos de desarrollo del Proyecto. Se debe destacar Ia armonfa y el éxito logrado con ellos
para todas las actividades desarrolladas por el proyecto en conjunto con las comunidades circunscrita

en el area donde se desarrolla el mismo.

EJECUCION DEL PROYECTO

Las diferencias mas criticas entre la ejecucion Pprogramada del proyecto y la ejecucion real efectuada,
esta mas relacionada con el tiempo que con los insumos, ya que como se comento en el punto ante-

rior, fue necesario:

° Contar con una fase mayor de promocién del proyecto de la programada, con la finalidad de
integrar a las instituciones del estado, gobiernos locales y las comunidades aledafias al bosque
de manglar en algunas de |as actividades de ejecucion del proyecto.

° Con respecto a la reforestacién de las areas degradadas del manglar se necesito prolongar ya
que no se contaban con la disponibilidad adecuada de las semillas en todas las fechas del
afio,

° Otro de los puntos referentes a Ia reforestacion de las areas degradas del bosque de manglar fue
el desconocimiento del manejo forestal de especie como Ia Rhizophora mangle.

° El desarrollo del objetivo de agroforesteria con especies nativas en 450 hectéreas, se inicia
con una fase de formacién y capacitacién de grupos comunitarios en técnicas de confeccion
y manejo de vivero, reforestacion e identificacion de especies forestales e instalacién lo cual
necesité de un tiempo mayor al programado para iniciar con |a fase de establecimiento de los

sistemas agroforestales.

Motivo a este desfase en tiempo, se vio la necesidad de solicitar a la OIMT una extensién en tiempo

para ejecutar con éxito todas las actividades programadas en el proyecto. En el siguiente cuadro se
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detallan las actividades ha realizar durante el periodo de extension que comprende desde el mes de

noviembre de 2006 al mes de agosto de 2007, donde se presenta el cronograma con el tiempo real

planificado y el tiempo solicitado. En siguiente diagrama se puede observar con mayor claridad el

detalle del mismo.

RESULTADO/ACTIVIDADES

RESULTADO 1.1  Se dispone de 4,000
hectdreas de manglar seleccionadas
en la region de Azuero y Panama

Oeste, apropiadas para la aplicacion
de técnicas de ordenamiento y
aprovechamiento sostenible. Se

han elaborado los planes de manejo
respectivos.

ENTIDAD

RESPONSABLE

CALENDARIO (en trimestres)
T B 20 B3 BA S RS 6 7 8 AR 10 11 12

1.1.8 Levantamiento cartografico y
elaboracidn de mapas de las dreas
seleccionadas para manejo.

Personal del
Proyecto y
Comunidades

1.1.9 Realizacidn de 2 reuniones
anuales de coordinacion e informacidn
con las otras instituciones y
organizaciones relaciona

Personal del
Proyectoy
Comunidades

Resultado 1.2 Se cuenta con 4,000
hectdreas de bosque de manglar bajo el
sistema de manejo y aprovechamiento
sostenible.

1.2.2 Elaboracidn de los planes

técnicas de aprovechamiento y manejo
sostenible.

de manejo para 4,000 hectéreas de Personal del

manglar con la participacién de las Proyecto

comunidades.

1.2.3 Realizar 10 talleres anuales con

la participacion de las comunidades

con las comunidades que utilizan el FErSOL el
, . Proyecto

manglar, para adiestramiento en la

aplicacidn de los planes de manejo.

1.2.4 Realizacién de 10 talleres

de capacitacion dirigidos a las Personal del

comunidades en materia de Proyecto

aprovechamiento sostenible.

1.2.5 Llevar a cabo 10 jornadas de

campo anuales con las comunidades Personal del

para demostrar |a aplicacién de Proyecto/

Comunidades

Simbologia | Descripcidn

Tiempo de extensidn

- Tiempo planificado
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DAD [ DARIO
R ADO/A DAD

2.1.11 Realizar 10 talleres con las
comunidades y 10 jornadas de campo | Personal del
para entrenamiento en actividades Proyecto/

de enriquecimiento de manglares y Comunidades
reforestacidn.

2.1.12 Efectuar con las comunidades
las labores propiamente dichas de
enriquecimiento y reforestacion de 600
hectareas en 4 afios.

Personal del
Proyecto/
Comunidades

Resultado 2.2 Se cuenta con 300
hectareas dedicadas a agroforesteria y
reforestacion con especies forestales de

Personal del
Proyecto/
Comunidades

uso miiltiple.

2.2.1 Realizacidn de 10 reuniones-

talleres con las comunidades para Personal del
preseleccidn de dreas prioritarias para | Proyecto/
agroforesterfa y reforestacién con Comunidades
especies forestales de uso mdltiple.

2.2.3 Realizar talleres y jornadas de Personal del
campo sobre técnicas de reforestacidn y | Proyecto/
agroforesterfa. Comunidades
2.2.4 Ejecutar con las comunidades

el programa de agroforesterfa y Personal del

reforestacidn con especies forestales Proyecto/
de uso mdltiple para 650 hectdreas en | Comunidades

4 afios.

2.2.5 Llevar a cabo actividades

de seguimiento y registro del Personal del
comportamiento de las plantaciones Proyecto/
forestales establecidas y de las Comunidades

parcelas agroforestales.

Los supuestos y riesgos planteados en el documento fueron bastantes precisos ya que durante la eje-
cucion del proyecto se presentaron algunas de las circunstancias planteadas, mas no asf significo un

retraso del proyecto, las cuales se pueden describir a continuacion:

o Al inicio de la ejecucion del proyecto Ia participacién de las comunidades en la ejecucién del
proyecto fue bastante limitada, por lo que sé tubo que realizar numerosas estrategias comunita-
rias para la integracion de las mismas. Un caso de ello fue |a comunidad del Espavé, ubicada la
regién de Panamé Oeste, los cuales a pesar de conocer del proyecto seguian talando el bosque
de manglar indiscriminadamente.

° La creacion y aprobacién de la ley del Estado con la cual se crea la nueva Autoridad de los Re-
cursos Acuaticos, con la cual pretenden reunir bajo un mismo techo a la Direccién de Recursos
Marinos y Costeros de la Autoridad Maritima de Panama y a la Direccién de Acuicultura del

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (Mida).

65




Informe Final de los Resultados

Entre las medidas que garantizaran la sustentabilidad del proyecto son:

° La participacioén instituciones y organizaciones que acttian en el area, como lo son: La Univer-
sidad de Panama, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario, grupo de pescadores, Escuelas, asi
como de las autoridades locales, municipales y provinciales, de tal forma que las mismas estén
preparadas para colaborar con la ANAM y la Autoridad de los Recursos Acuéticos después de
concluido el proyecto en el manejo y desarrollo sostenible de los manglares.

e Brindar seguimiento al grupo organizado Defensores Unidos del Manglar de Sajalices, los cua-
les, una vez concluido el proyecto, seguiran velando por la aplicacién de los planes de manejo
generados y asi a su vez a la conservacion y recuperacion de los recursos del bosque de man-
glar.

° La Autoridad Nacional del Ambiente, debe hacer cumplir las normativas del Plan de Manejo de
los manglares del Area Protegida, Uso Multiple de la Bahia de Chame.

° La Autoridad Nacional del Ambiente, a través de las Regionales que participaron en la ejecucion
del Proyecto, deberian de darle seguimiento a las parcelas reforestadas con especies de mangle

y especies nativas en sistemas de agroforesteria.

Resultados del proyecto

Se tiene establecido para 6,000 hectareas de manglar un sistema sostenible de aprovechamiento,
ubicado especificamente en los manglares de la Bahia de Chame. Con una participacién activa de las
comunidades en las actividades de manejo, la cual garantiza la aplicacion de los lineamientos esta-
blecidos en los planes de manejo. Igualmente, se ha logrado recuperar 892.44 hectareas de bosques

de manglar degradados mediante programas de reforestacion y enriquecimiento.

También, se han mejorado significativamente los ingresos de las comunidades en comparacion con
los ingresos que percibian antes de iniciar el proyecto. Se han identificado y adoptado actividades
alternativas, como la agroforesteria y reforestacion con especies nativas y de uso multiple, para que

los usuarios tengan productos sustitutos a los del manglar.

Adicionalmente, se han mejorado o mantenido las condiciones para que se desarrollen los procesos de

reproduccion de las especies de camarones y peces de importancia para las exportaciones del pais.

Los impactos de los resultados del proyecto en los programas sectoriales, en el ambiente fisico y en el

entorno social son los siguientes:

° La Autoridad Nacional del Ambiente y la nueva Autoridad de los Recursos Acuéticos, cuentan
con insumos bésicos para la creacion mecanismos legales, orientados a la conservacion y ma-
nejo de manglares, enfocados a conservar la productividad de estas areas, en beneficio de las

comunidades usuarias del manglar.
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° La Autoridad Nacional del Ambiente y la Autoridad de los Recursos Acuaticos, a través de los
resultados del Proyecto Manglar, cuentan con |a informacién, de manejo bosque de manglar,
restauracion de manglar, especies de mangle, establecimiento de viveros de mangle, sitios aptos
para restauracién de manglar entre otros, para la regién del Pacifico Panamefio y de esta forma,

poder hacer efectivo el uso sostenible y conservacion de los recursos de los manglares.

° Las comunidades dependientes de los recursos del bosque de manglar, cuentan con nuevas
alternativas de uso de los recursos del bosque de manglar Io cual ha mejorado sus niveles de
ingreso. De igual manera que cuentan con disponibilidad de recursos forestales del manglar a

largo plazo, con un manejo sostenible.

° A través del establecimiento 892.44 hectéareas de manglares reforestadas, por el Proyecto Man-
glar, se mejoran las condiciones aptas para la reproduccién de las diferentes especies marino

costeras, que desarrollan sus estadios juveniles en los manglares.,

° Aplicando el Plan de Manejo de los Manglares de Chame, elaborado por el Proyecto Manglar,
Se garantiza la existencia del bosque de manglar para futuras generaciones, beneficiandose de

los servicios ambientales que brindan los mismos.

o El proyecto tiene un impacto ambiental positivo sobre el manglar. Al conservar y recuperar el
bosque de manglar, no solo se favorecen las especies de mangle, si no la gran diversidad de es-
pecies de flora y fauna que conforman este ecosistema, como también todas aquellas especies

que utilizan el manglar durante sus fases de reproduccién.

La conformacién de los grupos locales o comités de manejo y recuperacion de manglares seran la
clave para darle continuidad a las diferentes estrategias de conservacion planteadas en los planes de
manejo. De igual manera la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) » la ANAM continuara brindando
la asistencia correspondiente a dichos grupos y promovera la creacion de un fondo para el manejo de
los manglares para lograr también la sostenibilidad economica, el cual sera alimentado con recursos
provenientes de ingresos de la propia actividad y complementado con donaciones de organizaciones

interesadas.

Sintesis del anlisis

La ejecucion del presente proyecto, comprendio el desarrollo de tres componentes principales: a)
Manejo de los recursos del bosque de manglar en la costa Pacifica Panamefia, especificamente en
la Region de Panama Oeste; b) repoblacion y/o enriquecimiento de areas deterioradas del bosque de
manglar en Panamé oeste, Coclé, Herrera, Los Santos y Chiriqui y c) Agroforesteria en las mismas
regiones. Lo cual conllevs a Ia realizacién de unas series de procesos cientificos relacionados con:

investigacion sobre variables biolégicas y socioecondmicas, las cuales permitieron proponer formas
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sostenibles de utilizacién de los recursos del bosque de manglar; seleccion de areas degradadas de
manglar para repoblacion y enriquecimiento de las areas deterioradas del bosque de manglar; la se-
leccion de &reas apropiadas para la implementacion de sistemas agroforestales con especies nativas
de uso multiple en &reas aledafias al bosque de manglar; y por ultimo y no menos importante, com-

prendi6 un proceso de capacitacién a nivel de las comunidades.

Los objetivos enmarcados en el presente proyecto fueron logrados a cabalidad, una muestra de ello es

la obtencion de los siguientes resultados:

a) La creacion de un Plan de Manejo sostenible para el aprovechamiento y uso sostenible de los
recursos del bosque de manglar ubicados en la Regién de Panama Oeste. Estos bosques con una
superficie aproximada de 6,000 hectéreas fueron seleccionados por su alto nivel de deterioro

causado los diferentes sistemas extractivos al cual se ve sometido.

b) La repoblacion y/o enriquecimiento de 892.44 has. en éareas de manglar las cuales se dis-
tribuyeron de la siguiente manera: 680.28 hectareas repobladas en Chame, 135.7 hectéreas
repobladas en Coclé, 30.2 hectéreas repobladas en Herrera, 17.8 hectareas repobladas en Los

Santos y 13.73 hectéreas repobladas en Chiriqui.

c) El establecimiento de 457.43 has. con sistemas agroforestales distribuidos de la siguiente ma-
nera: 137.8 hectareas en Panama Oeste, 96.62 has. en Coclé, 136.06 has. en Herrera, 75.55
has. en Los Santos y 11.4 has. en Chiriqui.

d) La conformacién de 5 de grupos organizados y 5 mas comunitarios, en las areas en las que se

circunscribe el proyecto.

La estrategia utilizada para lograr ejecucion de todas y cada una de las actividades planteadas en
los programas operativos del proyecto, fue la integracién tanto de las instituciones gubernamentales,
gobiernos locales y comunidades asociadas y dependientes del aprovechamiento de los recursos del
manglar, motivo por el cual al inicio de la ejecucién del proyecto se necesito invertir un gran periodo
de promoci6n ocasionando asi un desarrollo demorado pero no seriamente del programa de ejecucion

del proyecto.

El logro satisfactorio de los objetivos y por consiguiente de los resultados, hacen que el proyecto de
Conservacion y Repoblacion de las Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio

tenga un gran potencial para su replica y/o ampliacion tanto a nivel local y regional.
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a)

b)

c)

Parte lil: Conclusiones Y Recomendaciones

Experiencias Sobre Aspectos de Desarrollo

Todos los usuarios del manglar, que se encuentran en las comunidades aledafias al Area de Uso Mul-
tiple Bahia de Chame, deberian conocer y aplicar, la metodologia de manejo de bosque, plasmada en

el Plan de Manejo del Area, para la solicitud de los permisos de tala de mangle.

La Autoridad Nacional del Ambiente, deberia capacitar a todos los usuarios del manglar de la Bahia
de Chame, en las técnicas de manejo de bosque, restauracion de manglar, construccién de viveros,
produccién de plantas de mangle, seleccién y recoleccién de propagulos, seleccién de sitios a repoblar,

zonificacion del area protegida, normativas que rigen las diferentes zonas de manejo en el manglar.

La Autoridad Nacional del Ambiente, en conjunto con los grupos comunitarios que participaron en el
proyecto, debe efectuar el seguimiento y la proteccion de las parcelas repobladas tanto de mangle,

como de agroforesteria en las diferentes regiones donde se ejecuto el proyecto.

Experiencias sobre Aspectos Operacionales

El Comité Directivo del Proyecto Manglar, jugo un rol importante en el funcionamiento y desarrollo de
las actividades, para el logro de los objetivos del proyecto en las diferentes regiones donde se ejecuté

el proyecto.

El apoyo de los grupos comunitarios en las 5 regiones de trabajo del Proyecto Manglar, fue funda-
mental, en el desarrollo y cumplimiento de las actividades de campo, en los objetivos de Manejo de

Bosque, Repoblacion y Agroforesteria.

La disponibilidad de gestionar los fondos del Proyecto, a través de Ia Sub-Administracién General,
de la Autoridad Nacional del Ambiente, permitié agilizar las actividades operacionales del Proyecto

manglar.

La Estrecha comunicacién Yy consulta con la OIMT, sobre los aspectos técnicos y administrativos del

Proyecto, logré el buen cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Funcionarios Responsables del Informe, Equipo del Proyecto Manglar

Ing. José A. Berdiales Cargo: Coordinador del Proyecto Manglar

Ing. Juliana Chavarria Cargo: Experta en Manglares

Téc. Manuel Saez Cargo: Experto en Agroforesteria

Ing. Noel Trejos Cargo: Experto en Desarrollo Comunitaro.
Téc. Carlos Gonzales Cargo: Experto en Agroforesteria.

Angie Moreno, Cargo: Asistente de Proyecto.
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d)

Anam - Direccion de Fomento de la Cultura Ambiental

Lic. Lourdes Lozano

Anam Panama Oeste

Téc. Harris Mendoza, Ing. Luis Vega, Lic. Lisbia Barsallo.

Anam - Departamento de Manejo y Desarrollo Forestal

Ing. Félix Magallén

Anam Coclé

Ing. Jorge Carrera, Lic. Bilma Aguilar, Téc. Roberto Vargas.

Anam Herrera
Ing. Feliciano Escobar, Ing. Manuel Lépez, Ing. Sebastian Gonzales y

Téc. Sosimo Villalobos, Ing. Ronal Rodriguez.

Anam Los Santos
Ing. Virgilio Urefia

Téc. Hector Enriquez

Anam Chiriqui
Ing. Rigoberto Almengor.

Participantes por las Comunidades Colaboradoras

Reforestadores del Manglar de Monte Oscuro de Capira, provincia de Panama
Santiago Martinez, Maria Santo, Abdiel Fontane, Eysi Rodriguez, Manuel Rodriguez, Yarilin Saenz

’

Gilma Fontane, Ana Martinez, Luis Guerrero y José Carabayo
Defensores Unidos del Manglar de Sajalice

Mara Barria, Eraclio Barria, Alcibiades Rodriguez, Amado Barria, Romualdo Tufion, Felipa de Guardia,

Amaris Acosta y Nereida Acosta

El Espavé

Eleuterio Martinez y familia, Elizabeth Navarro y Familia y Maestra Carmen Aparicio Escuela del Espavé

Libano

Eduardo Torres

Coclé

Grupos Agroforestal de Los Pantanos, Coordinador de grupo Gabriel Jaramillo.
Grupo Agroforestal Barranquilla, Coordinador de grupo Eligio Rodriguez
Grupo Agroforestal Los Alveos, Coordinador de Lorenzo Vazques

Grupo Agroforestal San Juan de Dios. Harold Valdez
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Herrera

Asociacién de la Mujer Rural Amigos del Manglar, Coordinadora Elizabeth Moreno

Los Santos
Amigos del Pefion de Ia Onda, Coordinador Generino Batista

Asociacion de Mujeres Rurales del Bijao, Coordinadora Njeve Castro.

Chiriqui

Reforestadores del Manglar de Pedregal, Coordinador Victor Diaz.

Cuadro No. 1 - Reforestacién con Especies de Mangle procedentes de Viveros. (2006-2009).

RNO

Fuente: Proyecto Manglar Anam 0IMT. 2009,

7

Monte Oscuro | 2006 |R. mangle 800 0.72 has B/.160.0 B/.24.00 10
2007 [ R. mangle 1200 plantas 1 ha. B/. 240.00 B/. 36.00 | 10
Escuela 2008 [ R. mangle 3,000 plantas 2.7 has. B/. 600.00 B/.90.0 | 30 estudiantes
Sajalice 2006 | R.racemosa 390 plantas 0.35 has. B/.78.00 B/ 11.7(8
2006 | Pifiuelo 1111 plantas 1 ha. B/. 222.20 B/.33.33| 8
2007 | R. mangle 1500 plantas 1.35 has. B/.300.00 B/.45.00 | 8
Escuela 2008 | R. mangle 3,000 plantas 2.7 has. B/. 600.00 B/.90.00 | 60 estudiantes
Espavé 2006 | R.racemosa | 6248 plantas 9.62 has. B/. 43.73
R. mangle 2045 plantas 1.8 ha. B/. 60.00
Pifiuelo 600 plantas .5 ha B/. 18.00
2007 | R.racemosa | 8000 plantas 7.2 has. B/.56.00 | 5
R. mangle 4000 plantas 3.6 has. B/.120.00 | 5
Escuelay 60 estudiante y
———— 2008 [ R. mangle 4,500 plantas 4 has. B/.900.00 B/.135.00 | 5 personas dela
comunidad
Coclé 2006 | R. mangle 3,000 plantas 2.7 has. B/. 600.00 B/.90.00 | 6
Herrera 2006 | A germinans | 4000 plantas 10 has B/. 800.00 B/.120.00 | 12 comunidad
2007 | A germinans | 3200 plantas 8 has, B/. 640.00 B/.96.00 | 12
2008 [ A germinans | 2000 plantas 5 has. B/. 400.00 B/.60.00 | 12
2009 [ A germinans | 1280 plantas 3.2 has. B/. 256.00 B/.38.40( 12
Sub total 10,480 26.2 B/. 2096.00 B/.314.40( 12
Los Santos 2007 [R.racemosa | 3000 plantas 2.7 has. B/. 600.00 B/.90.00 | 10
Chiriquf 2008 | Pifiuelo 4,000 plantas 3.6 has. B/. 800.00 B/.40.00] 12
2009 | Pifiuelo 5,600 plantas 5 has. B/. 1120.00 B/.328.00 ] 12




Informe Final de los Resultados

Cuadro No 2.
Restauracion de manglar con propagulos (2005-2009)

M. Oscuro R. racemosa 2006 33,300 30.0 333.00 233.10 10
R. racemosa 2007 116,910 104.2 1,170.00 819.00 10
R. racemosa 2008 17,000 15.3 10

R.racemosa

18,100

0 | 135 15000 | 10490 | | 0

R. mangle 2005 15,00 .
2006 122,200 110.06 1022.00 855.40 10
2008 70.300 63.2 703.00 622.00 10
Sajalice R.racemosa 2006 6,400 - 513 64.00 45.00 8
R.racemosa 2007 73,625 66.27 736.25 528.00
R.racemosa 2008 17,000 15.3 170.00 119.00
R.racemosa
R. mangle
2008 17,000 15.3 170.00 119.00
Sub-Total 110,370 99.3 1104.00 771.00
El Espavé R. mangle 2008 33,300 29.9 333.00 33.30 5
2009 87,900 80.1 879.00 614.60 23
Coclé
Anton R.racemosa 2006 13,300 12 133.00 93.00 8
R. mangle 2006 72,500 65.21 725.00 507.00 8
2007 30,874 21.79 308.74 217.00
2008 22,300 20 223.00 156.10

22,300

Herrera R. mangle

Los Santos R. mangle 2005 9.5 105.00 71.00 15
2007 10 112.00 72.00 15
2008 2.4 60.00 42.00 15

2009 3,000 2.7 30.00 21.00 10

|
|
|aasiaras:

|
1
L

. e P T
s | wol k] 6

Fuente: Proyecto Manglar ANAM-OIMT
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Cuadro No 3
Hectéreas reforestadas por Region

Bahia Chame R. racemosa 291,835 2919.25 2055.06
R. mangle 439,070 4191 3007.20

5 651.5€

R. raemosa [ 13,30 ls, 1 13.00

R. mangle 147,974 133 has, 1479.74 136.00
Herrera R. mangle 4,444 4 has 44.44 28.00 12
Los Santos R. mangle 22,700 15.1 has, 307.00 206.00 10
Chiriqui R. racemosa 14,900 5.13 has 149.00 104.3 6

Fuente: Proyecto Manglar ANAM-OIMT
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Informe Final de los Resultados

Cuadro No 4. Reforestacion en Sistemas de Agroforesteria. (2005-2006)

B'W [otal ‘:] gl i

Sajalice, Camardn, Chame,

Quebrada la Mona

Rios Anton Faralldn, Rio

Chame 2006 800 | Rio Capira 0.44 120.00 | 5

2007 5000 Rios Capira, Lagarto, Sa- 12.50 750.00 | 38
Chame, Capiray 26,840 | jalice, Camardn, Chame 67.10 4562.8 | CEDESAM
San Carlos 2008 14,314 | Rios Capira, Lagarto, 35.76 2,862.80 | 60

1760.00

Grupo Lo Alves IO

Sub Total

y Juan Diaz.

432.00

2007 540 | Hato, Tranquilla y Rio 1.35 81.00 | Chico y productores de la
Chico. regidén 40 personas.
12,160 31.10 2,067.20 | CEDESAM
Rios Antdn, Faralldn, Rio Grupos comunitarios de la
Coclé i t
2008 [ 13271 | Hato Tranauillay Rio 3317 | 2,654.20 | regi6ny productores, 52
Chico, Estancia y Juan
Diaz personas.
Rios Antdn, Farallén, Rio Grupos comunitarios de |a
2009 12400 | Hato, Tranquilla, Estancia 31.00 2,480.00 [ regidn y productores. 78

10 productores de la
region.

62 entre grupos de produc-

"fl'ﬂl[(y! _;___J.

Rios La Villa, Guararé y

2006 12,341 | Rios Parita y Santa Maria 36.27 1,851.15 X

tores y comunidades

Herrera 2007 | 21015 55.10 | 3,152.05 | /0 entre grupos de produc-
tores y comunidades

2008 6997 , 1749 | 1,399.40 | 30 entre grupos de produc-
Rios Parita, Santa Maria y tores y comunidades

C y

Onaca 1.600.00 30 entre grupos de produc

tores y comumdades

Fuente: Proyecto Manglar ANAM-OIMT

RIOS Ch|c00h|r|qU| W

74

Chiriquf 2009 4,560 11.40 912.00 | 25 beneficiarios
Platanales

2005 700 , 1.75 105.00 [ 10 beneficiarios
Tonosf.
2006 4000 6.25 600.00 | 40 beneficiarios
KOSISATIDS 2007 13,082 3745 | 1962.30 [ 60 beneficiarios
2008 1,050 [ Rio La villa 10.10 810.00 | 25 beneficiarios
R|o La Vllla 1,600.00

54 beneﬂuanos
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Cuadro No. 5. Especies Forestales Nativas Producidas en Vivero.

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Swietenia macrophylla Caoba Nacional

1

2 Cedrella odorata Cedro Amargo
3 Cordia alliodora Laurel

4 Diphysa robinioides Macano

5 Inga sp. Guaba

6 Manilkara zapota Nispero

7 Tabebuia rosea Roble

8 Tabebuia guayacdn Guayacéan

9 Bombacopsis quinatum Cedro Espino
10 | Simarouba glauca Aceituno

11 Melia azedarach Neem

12 | Leucaena leucocephala Leucaena

13 | Enterolobium cyclocarpun Corotu

14 | Sterculia apetala Panama

15 Tamarindus Indica Tamarindo
16 | Crescentia cujete Calabazo

17 | Anacardium excelsum Espave

18 | Copaifera aromatica Cabimo

19 | Annona diversifolia Nonita

20 | Albizia guachapele Guachapali
21 Hura crepitans Tronador

22 | Citrus limon Limén

23 | Citrus cinensis Naranja

24 | Psidium guayaba Guayaba

25 | Annona muricata Guanabana
26 | Anacardium occidentale Marafion

27 | Manguifera indica Mango

28 | Pouteria caimito Caimito

29 | Ocotea puberula Sigua

30 | Eugenia malaccensis Poma rosa
31 Chrysobalanus icaco Icaco

32 | Annona squamosa Anén

33 Garcinia madruno Satra, Madrofio
34 | Terminalia catappa Almendro

35 Cojota arborea Lorito, ardillo
36 | Sapindus saponaria Javoncillo

37 | Gliricidia sepium Balo

38 | Bursera simaruba Almacigo, Indio desnudo
39 | Dalbergia retusa Cocobolo

40 | Altocarpus altitis Arbol de pan
41 | Melicoccus bijugatus Mamon
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Mapa No. 3 - Cuencas Reforestadas con Sistemas de Agroforesteria
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